
1 

壹、調查結論 

本案依申請人、利害關係人所提供及實地訪查所得之相關資料，綜合

考量對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅前、後保險粉進口數量、價格之

變化與國內產業情況，目前國內保險粉產業因政府對日貨課徵反傾銷稅而

未繼續受到損害，且已具備國際競爭力。鑒於日貨保險粉尚有大量剩餘產

能並積極尋求亞太出口市場等事實，若停止對日貨保險粉課徵反傾銷稅，

在我國具備保險粉相當規模消費市場下，日貨保險粉若以正常價格或高於

國際價格輸入國內市場，基於國內保險粉產業已具國際競爭力，當可促進

市場之競爭；惟日貨若再以低於正常價格且係低於國際價格傾銷時，則將

可能導致我國保險粉產業損害再度發生。 
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貳、案件緣起及調查經過 

一、案件緣起 

（一）法律依據： 

依據「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第二十八條及第九條之規定，

課徵平衡稅或反傾銷稅後，遇有課徵原因消滅或變更時，經財政部關稅稅

率委員會決議另行調查之課徵原因檢討案件，財政部應即送由經濟部交由

貿易調查委員會就危害中華民國產業部分進行調查。 

（二）財政部移案過程： 

１、案件申請 

八十六年十二月十五日國內生產廠商國泰化工廠股份有限公司向財政

部申請繼續對日貨保險粉課徵反傾銷稅，案經八十六年十二月二十七日財

政部關稅稅率委員會第七十次會議決議，另行調查課徵原因是否消滅或變

更（以下簡稱課徵原因檢討案）。 

 

２、案情摘要 

八十年八月台灣區酸　工業同業公會向財政部申請對自日本進口之保

險粉課徵反傾銷稅，經財政部關稅稅率委員會第四十二次會議審議決議，

並報行政院核定自八十一年十二月一日起課徵百分之四十五．七六之反傾

銷稅。開始課徵迄至八十六年十一月三十日止已屆滿五年，因此，財政部

爰依我國「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第二十八條對本課徵原因檢

討案進行調查。 

３、財政部移案： 

財政部依「貿易法」第十九條及「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」
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第九條規定，於八十七年一月七日以台財關第八七二○四三○三九號函移

請經濟部進行本課徵原因檢討案之產業損害調查，即交由本會為之。 

 

二、產業損害調查紀要 

 

（一）調查期間： 

依財政部八十七年一月七日台財關第八七二○四三○三九號函，本課

徵原因檢討案調查期限為六個月。 

 

（二）調查紀要： 

１、展開產業損害調查：財政部移案於八十七年一月八日送達經濟部，本

會依法於本年一月九日起展開本課徵原因檢討案之產業損害調查工

作。 

２、成立產業損害調查工作小組：本會於八十七年一月十四日函請本課徵

原因檢討案相關單位派員參加調查工作小組，各單位陸續函復並於八

十七年二月十二日完成調查工作小組成員之指派。工作小組成員包括

財政部關稅總局秦編審修敏、經濟部工業局林科長瑞山、張研究員恆

寧、經濟部國際貿易局房專員文英、臺灣經濟研究院郎副研究員若帆、

財團法人工業技術研究院化工所王副研究員雅瑾、本會調查組劉科長

必成、李視察木青、陳技士東宏等九人。並由本會輪案委員吳委員榮

義負責督導。 

３、召開產業損害調查工作小組第一次會議：本會於八十七年三月六日召

開產業損害調查工作小組第一次會議，會議由吳委員榮義主持，本次

會議主要決議包括確認本課徵原因檢討案之調查工作小組成員名單、
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調查計畫、調查報告格式、調查資料期間、調查對象及調查重點與工

作分配等事項。 

４、函請申請人及利害關係人提供資料：本會於八十七年三月十三日以貿

調（八七）調字第 870566 號函，請申請人、國外涉案生產廠商、涉案

進口商、涉案產品國內其他生產廠商配合提供調查所需相關資料。 

５、公告調查及舉行公聽會：本會於八十七年三月三十一日以貿調（八七）

調字第 870719 號公告，周知申請人及利害關係人有關展開產業損害調

查及舉行公聽會等事項，並於八十七年四月三日及四日刊登經濟日報

及工商時報。 

６、實地訪查：本會於八十七年四月十四日上午九時三十分訪查本課徵原

因檢討案之申請人國泰化工廠股份有限公司高雄廠，詳細訪查情形，

請參閱附件二訪查紀錄。 

 

７、舉行公聽會：本會於八十七年四月二十一日下午二時假台北國際會議

中心二○二室舉行公聽會，公聽會所有陳述意見請參閱會議紀錄詳如

附件三。 

８、撰擬調查報告：本課徵原因檢討案自舉辦公聽會後，即撰擬調查報告，

調查報告初稿提產業損害調查工作小組第二次會議討論。 

９、召開產業損害調查工作小組第二次會議：本會於八十七年六月二十九

日召開本課徵原因檢討案產業損害調查工作小組第二次會議，討論本

課徵原因檢討案調查報告初稿。 

　、委員會議審議：本課徵原因檢討案於八十七年七月八日提交本會第十

六次委員會議審議通過。 
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參、調查產品、產業範圍及產業特性 

一、法律依據 

（一）依「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第五條第二項規定，同類貨

物係指與進口貨物相同之產品或相同物質所構成，且具有相同特

徵、特性之產品。其為相同物質構成而外觀或包裝不同者，仍為同

類貨物。 

（二）依「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第五條第三項規定，同類貨

物生產者係指國內同類貨物之全部生產者或經財政部關稅稅率委員

會認定其總生產量占同類貨物主要部分者。但生產者與進口商或出

口商有關聯，或其本身進口該貨物時，得經委員會認定，不包括在

同類貨物生產者以內。 

 

二、調查產品範圍 

（一）涉案產品說明： 

１、名稱：二亞硫磺酸鈉（俗稱保險粉），英文名稱為 SODIUM 

DITHIONITE。 

２、規格：純度百分之八五及八八／九○，係以蟻酸鈉法製造之白

色結晶粉末。 

３、用途：紡織染整過程之強力還原劑及造紙工業之漂白劑、安定

劑等。 

４、稅則號列：二八三一—一○一○。現行稅率第一欄百分之七．

五，第二欄百分之五。 

５、涉案國：日本。 
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６、課徵反傾銷稅稅率：百分之四十五．七六。 

（二）調查範圍： 

保險粉產品之外觀呈白色結晶粉末狀，產品特性主要係以產品所含「純

度」為劃分標準，國產保險粉之純度為百分之八五及八八／九○；據國泰

化工廠股份有限公司表示，自日本進口之保險粉之純度亦為百分之八五及

百分之八八／九○，故本課徵原因檢討案產業損害調查之產品範圍為相對

於稅則二八三一—一○一○之國產品範圍為調查對象，亦與原案調查產品

範圍相同。 

 

三、調查產業範圍 

（一）國內保險粉產業，於原案調查期間僅國泰化工廠股份有限公司及恒

誼化工股份有限公司兩家生產廠商，自八十一年底李長榮化工股份有

限公司加入生產，故本課徵原因檢討案產業損害調查之國內產業除前

案國泰化工廠股份有限公司及恒誼化工有限公司等兩家廠商外，尚包

括李長榮化工股份有限公司。 

（二）目前保險粉之製造方法包括鋅粉法、蟻酸鈉法及電解法（詳附件一），

不同製造方法所能生產之保險粉並無不同。國泰化工廠股份有限公司

及恒誼化工股份有限公司係採鋅粉法生產，李長榮化工股份有限公司

則用蟻酸鈉法生產，涉案日貨保險粉之生產方法為蟻酸鈉法。據國泰

化工廠股份有限公司表示，該公司經過多年研究發展結果，該公司以

鋅粉法生產保險粉，其生產技術已是世界一流，其生產成本較電解法

低，甚至亦較日貨以副產品為原料投入生產之蟻酸鈉法低，而國泰化

工廠股份有限公司保險粉生產量占國內總生產量已達六成，故保險粉

生產成本較進口國日本低，故本課徵原因檢討案產業損害產業範圍不

致因不同生產方法而影響認定結果。 
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四、產業狀況 

（一）廠商家數少，產品同質性高： 

國內保險粉市場在對日課徵反傾銷稅前僅有兩家生產廠商，即

國泰化工廠股份有限公司及恒誼化工股份有限公司，且國泰化工廠股

份有限公司生產量占國內保險粉總生產量達六成以上，李長榮化工股

份有限公司於民國八十一年底方開始生產保險粉，國泰化工廠股份有

限公司八十六年保險粉生產量已占六．一成。保險粉主要用於一般工

業用紡織染整過程中還原劑及造紙業使用之漂白劑，不管是何種製造

方法，只要純度相同，對保險粉使用者而言並無差異，目前國內國泰

化工廠股份有限公司、李長榮化工股份有限公司及恒誼化工股份有限

公司等三家保險粉生產廠商及進口保險粉在品質上均為同質。 

（二）行銷通路短，無銷售價格差異： 

保險粉屬於一般工業特定用途，大宗消費者人數並不多，僅限

於紡織業及造紙業，基此，依國泰化工廠股份有限公司表示，該公司

行銷方面，不管是內銷或外銷均以自行接單為主，直接銷售予使用

者，產品行銷通路與進口保險粉透過貿易商銷售予使用者相當，即彼

此間並無存在因銷售層級不同導致之價格差異。 

（三）市場開放，以價格競爭為主： 

國內保險粉市場因相對較小，且因全球保險粉市場供過於求，在

我國保險粉關稅相對最低及保險粉運輸便利的情況下，進口保險粉並

無進入市場障礙，國內保險粉價格之訂定與一般國際行情相當再加上

產品同質性高，故市場競爭以價格競爭為主。 

 

肆、產業損害調查發現之事實 
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一、產業損害認定應行調查事項說明： 

我國「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」雖未對課徵原因檢討案

之產業損害應行調查事項另訂與課徵反傾銷稅案件不同之規範。惟本

課徵原因檢討案之產業損害調查工作，將參酌各國現行作法，爰就有

關「產業損害是否可能繼續或再度發生」之認定事項，採取三項調查

原則： 

１、產業於課徵反傾銷稅前之損害狀況； 

２、產業情況是否因課徵反傾銷稅而改善； 

３、產業是否於停止課徵反傾銷稅後易受實質損害。 

（二）依「平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法」第二十六條規定，因進口貨

物補貼或傾銷致我國產業損害之認定，應調查左列事項： 

１、該貨物進口數量：包括進口增加之絕對數量及與國內生產量或

消費比較之相對數量。 

２、國內同類貨物市價所受之影響：包括國內同類貨物因該進口貨

物而減價或無法提高售價之情形，及該進口貨物之價格低於國內

同類貨物之價格狀況。 

３、對國內有關產業之影響：包括各該產業下列經濟因素所顯示之

趨勢：生產狀況、生產設備利用率、存貨狀況、銷貨狀況、市場

占有率、出口能力、銷售價格、獲利狀況、投資報酬率、僱用員

工情形及其他相關因素。 

 

二、產業損害調查發現之事實與分析 

（一）原案產業損害調查發現之事實： 
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１、涉案保險粉之進口數量：七十九年日本保險粉之進口數量大幅成長，

八十年日本保險粉之進口雖仍較七十八年增加，但與七十九年相比則

較減少，其進口市場占有率則自七十八年起皆在百分之五十以上。國

內市場占有率方面，七十八年為百分之三．五四，七十九年為百分之

八，八十年為百分之六。另日本保險粉進口量與國內保險粉生產量之

相對比率，亦於七十九年顯著上升後復於八十年下降。 

２、國內同類貨物市價所受之影響：國產保險粉內銷價格於七十九年及八

十年下跌約百分之二○。 

３、對國內有關產業之影響：涉案貨物傾銷我國對於國內生產同類貨物產

業之生產狀況、設備利用率、存貨數量、出口能力、及僱用員工情形

等，尚無影響，惟內銷數量、價格、獲利及投資報酬率則皆減少。 

 

（二）對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，產業損害調查發現之事實： 

１、進口絕對數量變化（表一、圖一） 

自八十一年十二月一日起對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅百分之

四十五．七六後，依財政部關稅總局進口貿易統計月報資料，民國八十二

年以後保險粉總進口絕對數量呈上升趨勢，八十二年至八十六年平均年進

口量七七○公噸，較七十八年至八十一年平均年進口量五七四公噸，增加

百分之三十四。惟其中，自涉案國日本進口之平均數量在同期間呈明顯減

少趨勢，八十二年至八十六年平均年進口量五十四公噸，較七十八年至八

十一年平均年進口量二七二公噸，減少百分之八十，進口市場占有率則從

七十八年至八十一年平均百分之四十五，降至八十二年至八十六年百分之

七。八十二年至八十六年間之自非涉案國家進口情形，尤以德國平均年進

口量與義大利平均年進口量有明顯增加趨勢，非涉案國進口市場占有率則

從七十八年至八十一年平均百分之五十五，增加至八十二年至八十六年百
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分之九十三。即對自日本進口課徵反傾銷稅後，日本進口保險粉之進口市

場占有率已有極度萎縮情形。 

２、進口量與國內生產量比較之相對數量變化（表一、圖二及圖三） 

（１）就保險粉進口量相對於國內生產量而言，依財政部關稅總局進口貿

易統計月報、化工產業年鑑及財政部關政司原案調查報告，民國八十

二年以後自日本進口保險粉數量相對於國內生產量之變化呈下降趨

勢，八十二年至八十六年自日本進口保險粉數量相對於國內生產量之

平均比率為百分之***，較七十八年至八十一年之百分之***，減少二．

一四個百分點。 

（２）就保險粉進口相對於國內消費量而言，財政部關稅總局進口貿易統

計月報、化工產業年鑑及財政部關政司前案調查報告，八十二年以後自

日本進口保險粉相對於國內消費量（國產品內銷量加進口量）之變化呈

下降趨勢，八十二年至八十六年自日本進口保險粉數量相對於國內消費

量之比率為百分之***，較七十八年至八十一年之百分之***，減少四．

二個百分點。 

 

３、國內同類貨物市價所受影響 

（１）調查資料之處理 

本課徵原因檢討案所參考之國內價格及外銷價格，係依可得之國泰化工廠

股份有限公司所提供之資料（其餘兩家國內生產廠商並未回答問卷，故無

相關資料），進口價格則依財政部關稅總局進口貿易統計月報資料，以各國

每年進口價值除以進口數量而得。 

（２）進口價格：（表二、圖四） 

國內保險粉進口市場，在對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅前，主



11 

要進口國為日本、德國及義大利等三個國家，依財政部關稅總局進口貿易

統計月報資料計算，日本保險粉在課徵反傾銷稅前之進口價格雖較德國及

義大利保險粉為低，但在課徵反傾銷稅後，日本保險粉之進口價格有大幅

提高情形，八十二年至八十六年自日本進口保險粉之進口平均價格為每公

斤一八○元，較七十八年至八十一年平均價格二十七元高出許多。惟經調

閱八十二年至八十六年自日本進口保險粉之海關報單資料並洽詢進口商後

發現，這段期間自日本進口保險粉之價格的提高並非係課徵反傾銷稅所引

起，而係這段期間自日本進口之保險粉多為量少之特殊用途，如藥用或試

驗用，其品質及規格與涉案廠商生產之保險粉不同，主要差異在保險粉之

純度及雜質含量，因此，進口價格差異性極大。換言之，自民國八十一年

十二月一日對自日本進口保險粉課徵反傾銷稅後，一般工業用保險粉已極

少自日本進口，故八十二年以後日本進口保險粉之價格非屬一般工業用保

險粉之價格，本課徵原因檢討案應予排除。另對自日本進口保險粉課徵反

傾銷稅後，德國與義大利進口保險粉價格則呈現極為穩定狀態，平均每公

斤保險粉之進口價格維持在二十五至三十元間，仍為主要進口國。 

 

（３）國內售價：（表二、圖五） 

八十一年十二月一日對自日本進口保險粉課徵反傾稅後，國泰化工廠

股份有限公司生產保險粉之內銷價仍呈下降趨勢，並未有回升情形，惟維

持與自德國及義大利進口保險粉價格相當。八十二年至八十六年國泰化工

廠股份有限公司每公斤保險粉平均內銷價為***元，較七十八年至八十一年

平均價格***元低三十一元。 

 

４、國內產業相關因素 

（１）調查資料之處理 
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國內產業相關經濟因素之統計，其資料來源包括化工產業年鑑、財政

部關政司原案調查報告及國泰化工廠股份有限公司調查問卷，恒誼化工股

份有限公司及李長榮化工股份有限公司因未填答本課徵原因檢討案調查問

卷，故無這兩家國內生產廠商之部分個別產銷及財務資料，惟因國泰化工

廠股份有限公司生產量占國內產業總產量達百分之***，即已具代表性，故

本課徵原因檢討案爰就上述可得之資料進行分析。 

 

（２）國內生產量（表三、圖六） 

在對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國內保險粉生產量呈增產

趨勢，八十二年至八十六年國內保險粉平均年生產量為***公噸，較七十八

年至八十一年平均年生產量***公噸，增產百分之七十四。其中，國泰化工

廠股份有限公司生產量有明顯增加趨勢，八十二年至八十六年平均年生產

量為***公噸，較七十八年至八十一年平均年生產量***公噸，增產百分之

七十三，八十七年一月至五月國泰化工廠股份有限公司生產量為***公噸，

較八十六年同期之***公噸，減少百分之十五。恒誼化工股份有限公司生產

量則明顯呈遞減趨勢，八十二年至八十五年平均年生產量為***公噸，較七

十八年至八十一年平均年生產量***公噸，平均減產百分之五十一。李長榮

化工股份有限公司係自民國八十一底年才開始生產，其年生產量逐步上升

後近年大致維持在***公噸。顯示對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，

國內產量之明顯增加情形，其中主要為國泰化工廠股份有限公司生產量大

幅提高。 

 

 

（３）生產設備利用率（表三、圖七） 
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對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國內三家生產保險粉廠商之

產能於八十二年至八十六年間，除國泰化工廠股份有限公司在八十五年產

能從原先***公噸擴充到***公噸外，恒誼及李長榮兩家廠商保險粉年產能

分別維持在***公噸及***公噸。在產能利用率方面，國泰化工廠股份有限

公司雖在八十五年有擴充產能情形，但自八十二年後，產能利用率仍呈上

升趨勢，平均產能利用率達百分之***，雖較七十八年至八十一年平均產能

利用率百分之***，僅增加一個百分點，惟已自八十一年之百分之***上升

至八十六年之百分之***。八十七年一月至五月設備利用率為百分之***，

較八十六年同期之百分之***，減少十個百分點。恒誼化工股份有限公司因

受國內保險粉價格低迷影響而改變生產策略轉生產***，保險粉產能利用率

呈明顯下降趨勢，至八十五年已降至百分之***，八十六年保險粉每月僅生

產***至***公噸。李長榮化工股份有限公司產能利用率則近年維持在百分

之***。 

 

（４）存貨量變動（表三、圖八） 

自八十一年十二月一日課徵反傾銷稅後，國泰化工廠股份有限公司保

險粉存貨量變化呈不規則變動，如八十四年存貨達最高點之***公噸，八十

五年則降為最低點之***公噸，八十七年五月底存貨量增為***公噸，八十

六年五月底庫存量為***公噸。課徵反傾銷稅前、後，國泰化工廠股份有限

公司保險粉存貨量變動無明顯不同趨勢。惟據國泰化工廠股份有限公司表

示，八十四年存貨增加主要係受***，故保險粉存貨數量增加許多；由於此

一原因，八十五年恒誼化工股份有限公司因受八十四年虧損影響，大幅減

產，因此，八十五年國泰化工廠股份有限公司遞補國內生產不足，而大量

出貨，故庫存較低。 
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（５）銷售量變動（表三、圖九） 

對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，保險粉產業之國內銷售量呈

上升情形，八十二年至八十五年平均年銷售量為***公噸，較七十八年至八

十一年之***公噸，增加百分之九十五。其中自八十二年後，國泰化工廠股

份有限公司國內銷售量平均提高百分之六十，八十七年一月至五月銷售量

為***公噸，較八十六年同期之***，增加百分之二十五。 

 

（６）市場佔有率（表三、圖十） 

對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國產保險粉市場佔有率有略

為回升情形，八十二年至八十六年平均市場占有率為***，較七十八年至八

十一年平均占有率***，增加三個百分點。其中國泰化工廠股份有限公司受

李長榮化工股份有限公司於民國八十一年開始生產保險粉之影響，市場佔

有率則呈下降趨勢，八十二年至八十六年平均保險粉市場占有率為***，較

七十八年至八十一年平均佔有率***，減少約十一個百分點。李長榮化工股

份有限公司市場占有率近年維持在***左右，而恒誼化工股份有限公司則在

八十四年後受減產影響，市場占有率從原先***，降至***左右。 

 

（７）出口數量及價格（表三、圖十一） 

對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國內保險粉出口數量呈遞增

趨勢，八十二年至八十五年平均每年保險粉出口數量為***公噸，較七十八

年至八十一年***公噸，增加百分之五十四。其中，國泰化工廠股份有限公

司增加較多，八十二年至八十五年平均保險粉年出口數量為***公噸，較七

十八年至八十一年***公噸，增加百分之八十三，八十七年一月至五月出口

量為***公噸，較八十六年同期***公噸，減少百分之五十九。恒誼化工股
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份有限公司則呈遞減趨勢，李長榮化工股份有公司則略增。出口價格方面，

對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國泰化工廠股份有限公司出口價

格呈下降趨勢，八十二年至八十六年平均保險粉年出口價格為每公噸***

元，較七十八年至八十一年每公噸***元，下降百分之七。 

 

（８）獲利能力（表三、圖十二至圖十六） 

對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國泰化工廠股份有限公司在

經營積效方面，八十二年至八十六年平均年報酬率為***，較八十一年投資

報酬率為***，提高約一個百分點，八十二年至八十六年平均年營業利益率

及稅前純益率（占實收資本額比率）分別為***及***，較八十年至八十一

年之年平均***及***，分別增加四．四及三．六個百分點；顯示國泰化工

廠股份有限公司獲利情形已有改善。 

 

（９）員工僱用（表三、圖十七） 

依國泰化工廠股份有限公司提供資料，國泰化工廠股份有限公司於對自

日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，員工僱用人數有增加情形，八十一年

該公司僱用員工***人，八十二年至八十六年年平均僱用***人。八十七年

一月至五月員工僱用人數為***人與八十六年同期相同。 

 

（三）若停止課徵反傾銷稅產業損害是否可能再度發生 

 

１、日本涉案廠商尚有剩餘產能 

日本涉案生產廠商有三井東庄公司及三菱瓦斯公司等兩家，依日

本涉案廠商三井東庄公司表示，自我國對自日本進口之保險粉課徵反
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傾銷稅後，該公司保險粉已無銷台情形，三菱瓦斯公司則無回復調查

問卷。依國泰化工廠股份有限公司提供之相關資料，本課徵原因檢討

案調查發現，自我國對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，日本原

生產保險粉廠商有停產部分生產線之情形，又在全球保險粉市場供過

於求下，據統計日本保險粉產量自一九九○年之三二、六八三公噸，

逐年減產至一九九五年之一七、四四五公噸，剩餘產能約一五、一九

三公噸，惟若有適當市場機會仍可於短期內復工生產。 

 

２、日本涉案廠商積極尋求亞太出口市場 

日本涉案生產廠商，近年來在我國市場因反傾銷稅受阻後，已積

極尋求保險粉之其他出口市場，自一九九三年起日本開始外銷保險粉

至東南亞國家，惟自一九九七年下半年東南亞發生金融風暴後，東南

亞保險粉市場需求量減少，日本轉以低價方式輸往韓國。據統計，一

九九七年一至六月日本輸往韓國保險粉數量為五十三公噸，每公噸平

均單價為一、五八八美元，同年七月份則大量外銷保險粉至韓國三○

九公噸，平均單價降為七九八美元，八月份銷韓一六○公噸，平均單

價八○○美元，遠低於七、八月份日本外銷至非保險粉生產國之紐西

蘭平均價格為一、○三五美元及九七九美元。 

 

３、日貨保險粉可能再度輸台 

自對日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，進口之保險粉以自德國

進口為大宗，德國方面保險粉之進口主要係以搭配特殊規格染料方式

進口，故進口數量很穩定，且不易受進口價格之影響，故自日本進口

之保險粉與德國進口之保險粉間之市場替代性不大，自日本進口之保

險粉主要與國內生產之保險粉存在極高之市場替代關係，且我國具備
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相當規模消費市場，故若我國決定停止對日貨保險粉課徵反傾銷稅，

未來日本將有可能回復生產並將保險粉大量輸入我國。 

 

４、停止課徵反傾銷稅對台灣保險粉市場之影響 

綜上所述，目前日本保險粉生產廠商尚有近一五、○○○公噸之

剩餘產能，若我國決定停止課徵保險粉反傾銷稅，日本在東亞市場不

佳的情況下，最可能充分利用剩餘產能轉銷我國市場，如以低於保險

粉國際價格（約每公噸一、○○○元）輸入我國，則將因日貨擁有傾

銷價格競爭之優勢而取代國內生產量。以八十六年為例，若日本一五、

○○○公噸保險粉輸入我國，則我國總進口量將從八九四公噸提高到

***公噸，在國內總需求量為***公噸之情況下，具有日本增產轉供出

口數量之消費市場，換言之，國內保險粉產業有大量被自日本進口保

險粉取代之空間。 

 

伍、綜合評估 

一、產業特性 

保險粉主要用於一般工業用紡織染整過程中還原劑及造紙業使用之漂白

劑，不管是何種製造方法，只要純度相同，對保險粉使用者而言並無差異，

目前國內國泰化工廠股份有限公司、李長榮化工股份有限公司及恒誼化工

股份有限公司等三家保險粉生產廠商及進口保險粉在品質上均為同質。依

國泰化工廠股份有限公司表示，該公司行銷方面，不管是內銷或外銷均以

自行接單為主，直接銷售予使用者，產品行銷通路與進口保險粉透過貿易

商銷售予使用者相當，即彼此間並無存在因銷售層級不同導致之價格差

異。且因全球保險粉市場供過於求，在我國保險粉關稅相對最低及保險粉
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運輸便利的情況下，進口保險粉無進入市場障礙，國內保險粉價格之訂定

與一般國際行情相當，故市場競爭以價格競爭為主。 

 

二、對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅前產業損害情形 

從原案產業損害調查發現，原案國內保險粉產業損害主要發生於

七十九年。相對於七十八年，七十九年日貨保險粉之市場占有率由

***，增加為***；國產品則由***，降為***，產業內銷量也因而降低

***；另同期間，國產品銷售價格亦降低***。在此量價雙重影響下，

國內產業之獲利狀況於同期間下降了約***。 

 

三、產業情況因課徵反傾銷稅而改善 

（一）日貨進口量減少，國貨銷售量增加：自八十一年十二月一日起對自

日本進口之保險粉課徵百分之四十五．七六之反傾銷稅後，雖然從日

本進口之保險粉絕對數量及相對數量均呈減少情形，但就保險粉之總

進口量而言，八十二年至八十六年保險粉之進口絕對數量數量及進口

相對數量均顯示進口保險粉有繼續增加之事實，顯見日本保險粉之進

口量減少非市場景氣因素而係課徵反傾銷稅之結果。又總進口量雖呈

增加之趨勢，惟此乃係因國內需求增加所致。由於日本進口之保險粉

與國內生產之保險粉有極高之替代關係，在無日本進口保險粉傾銷競

爭之狀況下，國內內銷量從八十一年之***公噸，增加到八十六年之***

公噸，國內產業在銷售數量方面呈現良好之狀況。 

（二）國內市場價格趨近於國際行情：自對日本進口之保險粉課徵反傾銷

稅後，國內保險粉內銷價格反呈下降趨勢，由八十年之***元降至八十

六年之***元，而八十二年至八十六年間平均內銷價格為***元，此係
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肇因於全球保險粉生產過剩，在進口保險粉無進入市場障礙之情況

下，價格為市場競爭導向，業者為爭取市場，爰隨同國際行情走勢，

逐年降低售價，維持與德國及義大利進口保險粉價格相當之水準，在

無日本進口保險粉傾銷之競爭下，國內產業得以在擴大市場占有率，

以銷售量之增加，提高獲利率。 

（三）國內產業狀況改善：對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，就國

內保險粉產業之生產數量大幅增加、產能利用率提高、內、外銷數量

大幅增加、存貨量持平、市場佔有率提升、獲利能力提高、及員工雇

用人數增加各項經濟指標，均呈改善的情形，尤其是國泰化工廠股份

有限公司在獲利率及投資報酬率方面明顯提升的情形，顯見銷售數量

大幅提高增加之收益大於價格下跌減少之收益，故對自日本進口之保

險粉課徵反傾銷稅後，對於國內產業有正面影響，換言之，對自日本

進口之保險粉課徵反傾銷稅後，國內保險粉產業並未繼續遭受到損害。 

四、產業於停止課徵反傾銷稅後是否可能再受實質損害須視日貨銷台價格

而定 

我國對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅後，我國產業生產量、

出口量、獲利能力均有提升，已具備國際競爭力。反觀日本涉案保險

粉生產廠商，除積極尋求保險粉其他出口市場外，並採取部分停產等

生產策略，又逢全球保險粉市場供過於求，目前尚有剩餘產能達一五、

○○○餘公噸，日本為維持其生產經濟規模，終將儘可能開拓保險粉

外銷市場，尤以亞太地區為最。衡諸日本原開拓東南亞各國保險粉市

場後，東南亞相繼發生金融風暴，市場需求量大減，即改以低於日本

國內價格甚多之價格轉輸往韓國之事實，目前因韓國已接續發生金融

危機，市場景氣不佳，日貨保險粉在韓國市場亦將逐漸失去商機，尋

求其他外銷機會，已無可避免。由於我國經濟局勢，不論是經貿或金
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融各方面均較亞洲其他國家穩定，又具備相當規模之消費市場，日貨

保險粉銷往我國當為其經營策略上的選擇。鑒於前述我國保險粉產

業，在對日貨課徵反傾銷稅前產業遭受損害及課徵反傾銷稅後產業情

況改善等事實，若停止對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅，日貨保

險粉若再以低於正常價格方式且低於國際價格輸入我國，將可能導致

我國保險粉產業損害再度發生。惟若日貨保險粉能以正常價格輸入我

國，則因其已較我國市場現況之國際價格行情為高，當不致造成我國

產業損害再度發生，且可促進市場競爭。 

 

五、綜上所述，就對自日本進口之保險粉課徵反傾銷稅前產業損害事實，

綜觀課徵反傾銷稅後保險粉產業各項經濟因素已因對日貨課徵反傾銷

稅而未繼續受到損害，且已具備國際競爭力。鑒於日貨保險粉尚有大

量剩餘產能並積極尋求亞太出口市場等事實，若停止對日貨保險粉課

徵反傾銷稅，在我國具備保險粉相當規模消費市場下，日貨保險粉若

以正常價格或高於國際價格輸入國內市場，基於國內保險粉產業已具

國際競爭力，當可促進市場之競爭；惟日貨若再以低於正常價格且係

低於國際價格傾銷時，則將可能導致我國保險粉產業損害再度發生。 


