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1 

壹、調查結論 

本案依申請人、利害關係人所提供及初步調查所得之相關資料，就自涉案

國進口卜特蘭水泥及熟料數量之變化、國內卜特蘭水泥市價所受之影響及國內

卜特蘭水泥產業各項經濟因素等法定調查事項，從市場競爭狀況、產業損害及

因果關係等方面綜合評估，有合理跡象顯示，涉案傾銷進口產品對國內產業造

成實質損害。本案如須進行產業損害最後調查，不排除其他任何新增不同之事

實與分析，而獲致不同之結論。 



2 

貳、案件緣起及調查經過 

一、案件緣起 

　法律依據： 

　依「貿易法」第十九條規定，外國以補貼或傾銷方式輸出貨品至

我國，經經濟部調查對我國同類貨物產業造成損害成立者，財政

部得依法課徵平衡稅或反傾銷稅。 

　依關稅法第四十六條之一授權制定之「平衡稅及反傾銷稅課徵實

施辦法」(以下簡稱課徵辦法)第九條之規定，財政部關稅稅率委員

會審議決議進行調查之平衡稅及反傾銷稅案件，財政部應即送經

濟部交由本會進行產業損害調查。 

　財政部移案過程： 

　亞洲水泥、台灣水泥、幸福水泥、信大水泥及中國力霸等股份有

限公司於九十年六月四日向財政部申請對自菲律賓及韓國進口之

卜特蘭水泥及熟料課徵反傾銷稅暨臨時課徵反傾銷稅。 

　財政部於九十年七月二日邀集該部關稅總局、本部工業局、國際

貿易局及本會等有關機關會商完成形式審查。 

　財政部關稅稅率委員會於九十年七月十六日第九十二次會議決議

就本案進行調查。 

　財政部於九十年七月十九日以台財關字第○九○○五五○三九五

號函通知申請人及利害關係人本案進行調查（詳如附件一），同時

以台財關字第○九○○五五○三九七號函移請經濟部進行本案產

業損害調查（詳如附件二）。 

　本案根據財政部依申請人所提供之資料所計算之傾銷差率，菲律

賓為六五．七八％；韓國為六六．九三％。 

二、產業損害初步調查紀要 

　法律依據： 

　依課徵辦法第十條規定，經濟部應於財政部將平衡稅及反傾銷稅

案件送達之翌日起四十五日內，就申請人及利害關係人所提資
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料，參酌其可得之相關資料審查後，將初步調查認定結果通知財

政部。 

　依課徵辦法第十五條規定，必要時得就規定之調查期間延長二分

之一，並通知申請人與利害關係人及刊登公報。 

　調查紀要： 

　組成本案產業損害調查工作小組：由本會吳委員青松負責督導，

李顧問開遠、沈顧問筱玲提供諮詢，成員包括：　財政部關稅總

局陳秘書淑杏；　工業技術研究院能源與資源研究所鄭工程師瑞

熾；　經濟部工業局黃技士裕峰；　經濟部國際貿易局林科員美

杏；　本會調查組邱技正照仁、陳組員世昌。 

　展開產業損害初步調查：財政部於九十年七月十九日以台財關字

第○九○○五五○三九七號函移請經濟部進行產業損害初步調

查，本會依法自收文翌日，即九十年七月二十五日正式展開調查。 

　確定調查工作計畫：本案依本會委員輪案順序原由洪委員德生負

責督導，於九十年七月二十七日召開調查工作小組第一次會議，

惟洪委員表示其服務機關台灣經濟研究院係由台灣水泥股份有限

公司辜董事長振甫創辦，而台灣水泥股份有限公司為本案申請人

之一，故應利益迴避。工作小組即決議依本會委員輪案順序改由

吳委員青松負責督導本案。並於九十年七月三十一日召開調查工

作小組第二次會議，決定調查方式、期間、對象、時程、工作分

配及調查報告架構等事項。 

　函請國內生產廠商及利害關係人提供資料：本會於九十年七月三

十一日以貿委（九○）調字第○九○○○○二○二二○號函，請

國內生產廠商、國外涉案生產廠商、在台代理商及進口商配合提

供調查所需相關資料，並副知相關機關及公會。 

　公告調查及聽證事宜：九十年八月七日以貿委（九○）調字第○

九○○○○二○八○○號公告，周知申請人及利害關係人有關展

開產業損害初步調查及舉行聽證等事項，並於九十年八月十日刊

登經濟日報。 
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　實地訪查國內生產廠商：九十年八月十六日訪查台灣水泥股份有

限公司和平廠（花蓮）（訪查紀錄詳如附件三）。 

　舉行聽證：本會就產業損害初步調查除依法進行書面審查外，為

便利申請人及利害關係人能充分表達立場及提供意見，特於九十

年八月二十日上午九時三十分假台北國際會議中心二○一Ａ、

Ｂ、Ｃ室舉行聽證（聽證紀錄詳如附件四），並於九十年八月二十

七日前接受聽證後書面補充意見。 

　延長調查期限：本會依法將四十五日調查期限延長二分之一，並

於九十年九月四日以貿委（九○）調字第○九○○○○二三五二

○號函通知申請人及利害關係人，並刊登經濟部公報。 

　撰擬調查報告：調查工作小組於九十年九月七日舉行第三次會

議，討論調查報告草案，並依會議決議增補內容後定稿。 

　委員會議審議：本案產業損害初步調查報告於九十年九月二十六

日提交本會第三十二次委員會議審議通過。 

 

參、調查產品及產業範圍 

一、法律依據 

　依課徵辦法第五條第二項規定所稱同類貨物，指與進口貨物相同之產

品或相同物質所構成，且具有相同特徵、特性之產品。其為相同物質

構成而外觀或包裝不同者，仍為同類貨物。 

　依課徵辦法第五條第三項規定所稱同類貨物生產者，指國內同類貨物

之全部生產者或經財政部關稅稅率委員會認定其總生產量占同類貨物

主要部分者。但生產者與進口商或出口商有關聯，或其本身亦進口該

貨物時，得經委員會認定，不包括在同類貨物生產者在內。 

二、調查產品範圍 

　涉案產品說明： 

　名稱：卜特蘭水泥之第Ⅰ型水泥、第Ⅱ型水泥暨其第Ⅰ型、第Ⅱ型

熟料。英文名稱為Type I and Type II of Portland Cement and of its 

Clinker，簡稱卜特蘭水泥及熟料（Portland Cement and Clinker）。 
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　材質：卜特蘭水泥依「卜特蘭水泥中華民國國家標準」定義係以水

硬性矽酸鈣類為主要成分之熟料研磨而得之水硬性水泥，通常並與

一種或一種以上不同形態之硫酸鈣為添加物共同研磨。在水泥之製

造過程中必先形成「熟料」，在混入四％的石膏，經過粉碎研磨等加

工程序即可製成水泥。我國國家標準將水泥分為八型，其中第Ⅰ型、

第Ⅱ型水泥及其第Ⅰ型、第Ⅱ型熟料為本案涉案產品範圍。 

　規格：第Ⅰ型又稱普通水泥，係指不具其他任一型水泥之特性者，

為國產及進口業者之主要產品，占台灣地區水泥銷售市場百分之九

十以上，其抗硫酸鹽性較差、水合熱較高、早強度略低。第Ⅱ型又

稱平熱水泥或稱中熱水泥，其特性為具備中度抗硫酸鹽侵蝕及中度

水合熱特性；早期強度較Ⅰ型為低，但九十天以後之晚期強度較高；

乾燥收縮較低，耐久性較佳。 

　用途：第Ⅰ型適用於無特殊要求之一般建築、工程使用。第Ⅱ型適

用於水庫工程、巨積混凝土、道路舖裝、地下構造物、港灣、碼頭、

濱海、高樓之基礎及柱樑建築等。 

　海關進口稅則號別及商品標準分類號列：調查資料涵蓋期間，其號

列為二五二三．二九．九○．○○（其他卜特蘭水泥）及二五二三．

一○．九○．○○（其他水泥熟料），第一、二欄稅率均為○％。 

　輸出國：菲律賓、韓國，皆適用第二欄稅率。 

　調查涉案產品之傾銷期間：八十八年起。 

　國內生產之同類貨物： 

　依據我國國家標準CNS 61 R-2001卜特蘭水泥可分為八型，其中第

Ⅰ型為國產及進口水泥之主力產品，約占九成以上。本案同類貨物

包括卜特蘭水泥第Ⅰ型及第Ⅱ型，其主要來自於原料配比之不同，

至於投入之原料、生產設備及製程等則均為相同；物理特性方面，

除在早、晚期強度、乾燥收縮及抗硫酸鹽等方面有所差異外，其餘

大致相同；關於用途方面，第Ⅱ型較廣，不僅適合第Ⅰ型之一般工

程及建築外，尚可運用於水庫等特殊用途上，因此第Ⅱ型可替代第

Ⅰ型，而第Ⅰ型則較難取代第Ⅱ型；至於銷售對象及通路，兩者均

直接銷售予預拌混凝土廠商、水泥製品廠商、經銷商、營造商、工
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程公司及軍公家機關學校等單位。價差方面，第Ⅱ型較第Ⅰ型每公

噸約高出三○○至七○○元，其中主要係受貨物稅（第Ⅰ型貨物稅

每公噸三二○元、第Ⅱ型貨物稅每公噸四四○元）及生產成本不同

所造成。因此對國內生產者而言，轉換生產此兩類型之卜特蘭水泥

容易，生產業者可按市場需求，隨時調整其生產比例；對使用者而

言，除成本及特殊用途之考量外，第Ⅰ型及第Ⅱ型具部分替代關係。

故本案產業損害調查之產品範圍不就此兩種類型加以區分。 

　卜特蘭水泥熟料第Ⅰ型及第Ⅱ型係卜特蘭水泥第Ⅰ型及第Ⅱ型之半

成品，其製成成品之加工過程簡單，即加入四％石膏，經過粉碎研

磨即可製成水泥，且投入之加工成本亦不高，約占總製造成本之＊

＊％至＊＊％。卜特蘭水泥熟料第Ⅰ型及第Ⅱ型除專供加工製成卜

特蘭水泥第Ⅰ型及第Ⅱ型外，無其他用途，且卜特蘭水泥第Ⅰ型及

第Ⅱ型之特性在熟料階段已完全具備。另多數卜特蘭水泥廠商均擁

有窯爐生產熟料，並採一貫作業方式製成水泥，因此除較小型或部

分受礦權到期影響之水泥廠商，偶向同業調貨或自行進口熟料，以

及少數爐石業者外購熟料自行研製成水泥外，卜特蘭水泥熟料第Ⅰ

型及第Ⅱ型在市場流通之現象並不普遍，例如熟料進口量八十七年

一一萬公噸、八十八年四四萬公噸、八十九年三三萬公噸、九十年

上半年二萬公噸，其中約九成以上來自非涉案國日本。故本案產業

損害調查之產品範圍不就卜特蘭水泥及其熟料加以區分。 

　綜上所述，本案產業損害調查之產品範圍為卜特蘭水泥Ⅰ、Ⅱ型及

其熟料。 

三、調查產業範圍 

    依據台灣區水泥工業同業公會之資料顯示，目前國內生產卜特蘭水

泥及熟料之廠商計有台灣水泥股份有限公司（以下簡稱台泥）、亞洲水泥

股份有限公司（以下簡稱亞泥）、環球水泥股份有限公司（以下簡稱環

泥）、嘉新水泥股份有限公司（以下簡稱嘉新）、東南水泥股份有限公司

（以下簡稱東南）、建台水泥股份有限公司（以下簡稱建台）、幸福水泥

股份有限公司（以下簡稱幸福）、信大水泥股份有限公司（以下簡稱信

大）、中國力霸股份有限公司（以下簡稱力霸）、欣欣水泥企業股份有限
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公司（以下簡稱欣欣）、正泰水泥有限公司（以下簡稱正泰）、南華水泥

股份有限公司（以下簡稱南華）等十二家廠商。另該同業公會會員油源

股份有限公司係生產白水泥，故不屬於國內生產同類貨物產業之範圍。 

依據調查前揭十二家國內生產廠商所回覆之資料（其中嘉新及建台

兩家國內生產廠商未回覆問卷）顯示，於調查期間，僅東南乙家於八十

七及八十八年自涉案國韓國分別進口＊＊＊＊公噸及＊＊＊＊公噸之熟

料，其餘國內生產廠商則均未自涉案國進口涉案產品。鑒於東南自涉案

國進口涉案產品之現象係偶發性且量少，故不予排除於國內產業範圍

外。另就已回覆之國內十家生產廠商資料彙整，其生產量占整體產業（含

少量非涉案產品如白水泥）之比重分別為八十七年八八％、八十八年八

八．三％、八十九年八四．八％，顯示該十家廠商已足構成國內產業之

主要部分，並作為認定國內產業損害之基礎。 

四、調查資料涵蓋期間 

    本案申請人主張自八十八年起，受菲律賓及韓國進口涉案產品之影

響而遭受損害，故本會就國內產業損害之要件，自應認定八十八年以後

國內產業之損害情形。惟為便於資料之比較，本案調查資料涵蓋期間自

八十七年一月一日起至九十年六月三十日止。 

 

 

 

肆、產業損害調查發現之事實 

一、法律依據 

　實質損害應審酌之事項： 

依課徵辦法第二十六條規定，因進口貨物補貼或傾銷致我國產業損害

之認定，應調查左列事項： 

　該進口貨物之進口數量：包括進口增加之絕對數量及與國內生產量

或消費量比較之相對數量。 
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　國內同類貨物市價所受之影響：包括國內同類貨物因該進口貨物而

減價或無法提高售價之情形，及該進口貨物之價格低於國內同類貨

物之價格狀況。 

　對國內有關產業之影響：包括各該產業下列經濟因素所顯示之趨

勢：　生產狀況；　生產設備利用率；　存貨狀況；　銷貨狀況；

　市場占有率；　出口能力；　銷售價格；　獲利狀況；　投資報

酬率；　僱用員工情形；　其他相關因素。 

　根據ＷＴＯ反傾銷協定第三條第三項規定，自一國以上進口之產品同

時受反傾銷調查時，調查主管機關得累積評估該進口品之影響，惟須

認定：　依第五條第八項之定義，各該國家涉案進口品之傾銷差額超

過微量且進口數量並非微不足道；　依涉案進口品彼此間之競爭狀況

及涉案進口品與國內同類產品間之競爭狀況，採累積評估涉案進口品

之影響係屬適當。又查ＷＴＯ反傾銷協定第五條第八項規定，主管機

關認定傾銷差額為微量或傾銷進口數量、損害為得予忽略時，應立即

終止調查；傾銷差率低於二％應視為微量，個別國家傾銷進口數量低

於同類貨物總進口量之三％，且此等國家合計進口量不逾總進口量之

七％時，通常應視為得予忽略。本案產業損害調查以上述規定為法理

補充解釋我國規定之不足，合予敘明。 

 

二、微量排除與累積評估之考慮 

涉案國韓國八十七年至九十年上半年於我國進口市場占有率分別為

四．一％、九．一％，一二．七％、二五．一％；另一涉案國菲律賓於八

十九年始出口涉案產品至我國，因此八十九年及九十年上半年於我國進口市

場占有率分別為一七．一％、三八．二％（詳見表一）；鑒於上述市場占有

率均未低於三％，爰參照ＷＴＯ反傾銷協定第五條第八項之規定，認定並

無任何涉案國之進口量為微不足道而終止調查；另涉案進口產品彼此間

及涉案進口產品與國產品間，不論在物理特性、用途、銷售對象、運銷

通路等均相同，因此相互間具競爭關係，故依據ＷＴＯ反傾銷協定第三

條第三項之規定，對各涉案國進口涉案產品之影響採累積評估方式處理。 

三、自涉案國進口之數量 
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　調查資料之處理： 

　根據我國現行海關進口稅則分類，本案涉案產品卜特蘭水泥第Ⅰ型

及第Ⅱ型歸列號列為二五二三．二九．九○．○○（其他卜特蘭水

泥）；熟料歸列號列為二五二三．一○．九○．○○（其他水泥熟料）。 

　經分別函請申請人列名之國外涉案廠商及國內進口商提供各涉案國

廠商出口涉案貨品至我國之數量、單價及其他相關資料。其中國外

涉案廠商除韓國已回覆相關資料，菲律賓並未全數填覆；國內進口

商亦未全數填覆相關資料。依據韓國涉案廠商雙龍株式會社回覆資

料顯示，該公司於調查期間出口至我國之卜特蘭水泥，雖以涉案產

品為主，惟自八十九年第二季起亦開始出口少量非涉案產品卜特蘭

水泥第Ⅴ型至我國（八十九年四萬公噸、九十年上半年二萬二千公

噸），因此本案涉案產品所歸屬之號列，應尚含有其他少量非涉案產

品之情況存在。 

　依據課徵辦法之規定，產業損害初步調查期限為四十五天，必要時

得延長二分之一。在此調查時限內，函請財政部關稅總局所屬各關

稅局調閱數量龐大之進口報單，過濾出涉案貨品之進口報單資料以

準確統計其進口數量及單價誠屬困難，因此該部分工作將視案情進

展之需要，留待最後調查階段再行處理。 

　鑒於前述說明，本會於產業損害初步調查階段，對進口涉案貨品之

統計係秉持可獲得之合理資料處理為原則。基於本涉案產品依我國

現行海關進口稅則分類號列所整理之進口資料，並無其他利害關係

人指稱該號列內所含之非涉案產品，已構成對其產生不具代表性之

情形，故有關涉案國進口之數量及平均單價即以財政部關稅總局出

版之我國進口貿易統計月報為資料來源。 

　另有關進口數量與國內生產量及消費量比較之相對數量等數值因涉

及國內產業相關數據，則依據本報告第肆五　所述之調查資料處理

方式辦理。 

　調查發現之事實：（詳見表一） 

　進口增加之絕對數量：自韓國、菲律賓進口之卜特蘭水泥約當量（熟

料以占卜特蘭水泥百分之九十六重量折算），八十七年至八十九年分
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別為一一八、八四○公噸，二八四、九九一公噸，一、○九六、三

二一公噸。八十九年上半年及九十年同期分別為一八一、五九五公

噸，一、○二四、九二二公噸。八十八年較八十七年增加一三九．

八％，八十九年較八十八年增加二八四．七％；九十年上半年較八

十九年同期增加四六四．四％。八十七年至八十九年及八十九與九

十年上半年之卜特蘭水泥及熟料涉案國進口量及進口市場占有率趨

勢詳如圖一及圖二。 

　進口數量與國內生產量比較之相對數量：自韓國、菲律賓之卜特蘭

水泥進口量相對於國內生產量，八十七年至八十九年分別為○．七

％，一．七％，七．二％。八十九年上半年及九十年同期分別為二．

三％，一二．四％。八十八年較八十七年增加一五五．八％，八十

九年較八十八年增加三一三．三％；九十年上半年則較八十九年同

期增加幅度為四三九．二％。八十七年至八十九年及八十九與九十

年上半年之卜特蘭水泥進口量相對國內生產量趨勢詳如圖三。 

　進口數量與國內消費量比較之相對數量：自韓國、菲律賓之卜特蘭

水泥進口量相對於卜特蘭水泥表面需求量（以總進口量加計國內生

產廠商內銷量），即涉案國之市場占有率，八十七年至八十九年分別

為○．六％、一．六％，六．四％。八十九年上半年及九十年同期

分別為二．二％、一三．○％。八十八年較八十七年增加幅度為一

五七．一％，八十九年較八十八年增加幅度為二九九．五％；九十

年上半年較八十九年同期增加四九八．六％。八十七年至八十九年

及八十九與九十年上半年之卜特蘭水泥進口量相對國內消費量趨勢

詳如圖四。 

　以上調查資料顯示，涉案兩國進口增加之絕對數量方面，菲律賓於

八十九年始出口涉案產品至我國，且其後出口至我國之數量呈大幅

成長，而於九十年上半年達六十二萬噸之水準。韓國則於調查資料

涵蓋期間之各年均出口涉案產品至我國，且皆有大幅之成長。以上

涉案國合計，涉案貨品進口量自八十七年約十二萬公噸，逐年以倍

數比率成長，至九十年上半年達一○二萬公噸，與八十九年全年進

口數量一一○萬公噸相差無幾。非涉案國部分，八十七年至八十九



11 

年均以自日本進口為大宗，惟八十九年進口數量開始下降，降幅為

一五．一％，至九十年上半年降幅更擴大為八十九年同期之五九．

四％，使絕對進口數量退居於涉案二國之後。進口數量與國內生產

量比較之相對數量方面，亦為類似情形。涉案國自八十七年之○．

七％成長至九十年上半年之一二．四％，日本則從九．九％降為五．

六％。至於市場占有率，涉案國亦從八十七年之○．六％大幅成長

至九十年上半年之一三％，日本則從九％降為五．九％，國內產業

則自八十七年之八四．九％萎縮至九十年上半年之七九．五％。 

四、國內同類貨物市價所受之影響 

　調查資料之處理： 

    有關價格資料之比較，進口貨物之價格部分（包括涉案國及非涉

案國），係依據財政部關稅總局進口貿易統計月報資料所推估計算之加

權平均 CIF 價格。為便於與國內同類貨物市價作比較，前述 CIF 進口

價格並加計貨物稅（均以第 I 型卜特蘭水泥每公噸三二○元計算）後列

於表二。國內同類貨物之市價部分，係依國內十家填覆問卷廠商所提

供之內銷價格資料，經加權平均後，做為國內產業之內銷價格。 

　調查事實之發現：（詳見表二） 

　進口貨物之進口價格：自涉案國進口之卜特蘭水泥 CIF 加計貨物稅

後之每公噸價格，韓國於八十七年至八十九年分別為為一、三五一

元，一、一一四元，一、一五四元；八十九年上半年及九十年同期

分別為一、一一六元、一、三五六元。菲律賓於八十九年始進口涉

案貨物至我國，價格為一、二○○元，八十九年上半年及九十年同

期分別為一、二八○元、一、一七三元。就韓國價格而言，八十八

年較八十七年降低一七．五％，而八十九年較八十八年上升三．六

％；九十年上半年則較八十九年同期增加二一．五％。菲律賓之價

格九十年上半年則較八十九年同期降低八．三％。八十七年至八十

九年及八十九與九十年上半年之卜特蘭水泥價格趨勢詳如圖五。 

　國內同類貨物市價：國產卜特蘭水泥之每公噸內銷價格，於八十七

年至八十九年分別為一、九八六元、一、七七六元及一、六五五元。

八十九年上半年及九十年同期分別為一、七一七元、一、四一○元。
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八十八年較八十七年降低一○．六％，八十九年較八十八年降低六．

八％；九十年上半年較八十九年同期降低一七．九％。八十七年至

八十九年及八十九與九十年上半年國產品內銷價格趨勢詳如圖五。 

　進口貨物 CIF 價加計貨物稅之價格與國內同類貨物市價之比較：若

以韓國、菲律賓進口貨物 CIF 價加計貨物稅之價格與國內同類貨物

市價作比較，八十七年至八十九年韓國產品價格低於國產品價格分

別為每公噸六三五元，六六二元，五○○元，至於八十九年上半年

韓國價格低於國產品價格每公噸為六○一元，九十年同期為五四

元。菲律賓進口價格部分，八十九年低於國產品價格為每公噸四五

五元，至於八十九年上半年及九十年同期亦均低於國產品價格，分

別為每公噸四三七元，二三六元。 

　以上調查資料顯示（詳見圖五），調查資料涵蓋期間，CIF 加計貨物

稅後之涉案國進口價格及非涉案國日本進口價格均較國產品價格為

低。其中八十七年至八十九年間，以韓國價差最高，並於八十八年

出現明顯之降價行為，使每公噸價差達六六二元，占其進口價格之

五九．四％；此時，日本進口貨物公噸價差五五○元，占其進口價

格之四四．九％，顯示韓國進口價較日本偏低。邁入八十九年後，

菲律賓始出口至我國，其價差亦高達每公噸四五五元，占其進口價

格之三七．九％；其餘韓國、日本進口貨價格大致維持既有之低水

準，僅受匯率及產品類型進口結構之影響，略為提升，惟國內同類

貨物價格以六．八％之幅度下跌，方使價差分別縮為每公噸五○○

元及四二二元。九十年上半年，菲律賓進口貨價格持續走跌，韓國、

日本進口貨價格仍受匯率影響而提升，國內同類貨物則再次拉近與

進口貨價格之差距，以一七．九％之更大幅度滑落，致韓國、日本

價差分別縮至每公噸五四元及八三元，惟此時菲律賓價差仍高達每

公噸二三六元，占其進口價格之二○．一％。整體而言，涉案國韓

國、菲律賓及非涉國日本之進口價格均處於偏低之價位，且於八十

八年出現明顯降價行為，其中涉案國進口價格水準一般均較日本為

低；國內同類貨物為因應與涉案進口產品間之鉅幅價差，呈現持續

調降其售價之現象。 
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五、國內產業相關之經濟因素 

　調查資料之處理： 

    有關國內產業之各相關經濟因素，除不適於合併計算之獲利狀況及

投資報酬率以各家生產廠商分別表列外，八十七年至九十年上半年之其

他各項資料係以國內十家生產廠商填覆本會問卷之資料合併計算。 

　調查發現之事實：（詳見表三） 

　生產狀況：國內卜特蘭水泥產業之生產量，八十七年至八十九年分

別為一七、三八五、五○四公噸，一六、三○一、五三二公噸，一

五、一七三、六六七公噸；八十九上半年及九十年同期分別為七、

九一四、○○九公噸，八、二八四、二○六公噸。八十八年較八十

七年減少六．二％；八十九年較八十八年減少六．九％；九十年上

半年則較八十九年同期增加四．七％。八十七年至八十九年及八十

九與九十年上半年之卜特蘭水泥產業生產量趨勢詳如圖六。 

　生產設備利用率：國內卜特蘭水泥產業生產設備利用率，八十七年

至八十九年分別為六九．二六％，六七．四八％，六六．五二％；

八十九上半年及九十年同期分別為六七．六七％，六二．四○％。

八十八年較八十七年減少二．六％；八十九年較八十八年減少一．

四％；九十年上半年則較八十九年同期減少七．八％。八十七年至

八十九年及八十九與九十年上半年之卜特蘭水泥產業之生產設備利

用率趨勢詳如圖七。 

　存貨狀況：國內卜特蘭水泥產業之存貨量，八十七年至八十九年分

別為一、○七一、一○七公噸，一、一○二、三一四公噸，八五○、

四六七公噸；八十九上半年及九十年同期分別為一、一八○、八三

四公噸，一、二九九、○五八公噸。八十八年較八十七年增加二．

九％；八十九年較八十八年減少二二．八％；九十年上半年則較八

十九年同期增加一○．○％。八十七年至八十九年及八十九與九十

年上半年之卜特蘭水泥產業存貨量趨勢詳如圖八。 

　銷貨狀況：國內卜特蘭水泥產業之內銷量，八十七年至八十九年分

別為一六、一三四、○八七公噸，一四、六一四、一七七公噸，一
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三、三九一、九五六公噸；八十九上半年及九十年同期分別為六、

八一八、五四二公噸，六、二八四、六○○公噸。八十八年較八十

七年減少九．四％；八十九年較八十八年減少八．四％；九十年上

半年則較八十九年同期減少七．八％。八十七年至八十九年及八十

九與九十年上半年之卜特蘭水泥產業內銷量趨勢詳如圖九。 

　市場占有率：國內卜特蘭水泥產業之市場占有率，八十七年至八十九

年分別為八四．九％、八二．四％、七八．四％。八十九上半年及

九十年同期分別為八一．四％，七九．五％。八十八年較八十七年

減少二．九％；八十九年較八十八年減少四．八％；九十年上半年

則較八十九年同期減少二．三％。八十七年至八十九年及八十九與

九十年上半年之卜特蘭水泥產業市場占有率趨勢詳如圖十。 

　出口能力：國內卜特蘭水泥產業於涉案期間內僅亞泥、台泥二家公

司有外銷涉案貨物，其外銷量八十七年至八十九年分別為一、五一

三、六○○公噸，一、九五三、二一五公噸，二、五二三、九七○

公噸；八十九上半年及九十年同期分別為一、三四二、一三○公噸，

一、八五○、○六○公噸。八十八年較八十七年增加二九．○％；

八十九年較八十八年增加二九．二％；九十年上半年則較八十九年

同期增加三七．八％。八十七年至八十九年及八十九與九十年上半

年之卜特蘭水泥產業出口能力趨勢詳如圖十一。 

　銷售價格：國內卜特蘭水泥產業之內銷價格，八十七年至八十九年

每公噸之內銷價格分別為一、九八六元，一、七七六元，一、六五

五元。八十九上半年及九十年同期則分別為一、七一七元，一、四

一○元；外銷價格方面，涉案期間內僅亞泥、台泥兩家公司曾外銷

同類貨物，亞泥八十七年至八十九年每公噸外銷價格分別為＊＊＊

＊元，＊＊＊＊元，＊＊＊＊元。八十九年上半年與九十年同期分

別為＊＊＊＊元，＊＊＊＊元。台泥八十七年至八十九年每公噸外

銷價格分別為＊＊＊＊元，＊＊＊＊元，＊＊＊＊元。八十九年上

半年與九十年同期分別為＊＊＊＊元，＊＊＊＊元。八十七年至八

十九年及八十九上半年與九十年同期之卜特蘭水泥產業內銷價格趨

勢詳如圖十二。外銷價格趨勢詳如圖十三。 
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　獲利狀況：以營業利益及稅前損益兩部分觀察，亞泥、台泥、幸福、

信大、力霸、環泥、東南、欣欣等八家公司於八十七年之營業利益

分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟

元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟

元。八十八年之營業利益分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊

＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊

＊＊仟元，＊＊＊＊仟元。八十九年之營業利益分別為＊＊＊＊仟

元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟

元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元。八十九

年上半年之營業利益分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊

＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊

＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元。九十年上半年之營業利益則分別為＊

＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，

負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊

仟元；稅前損益部份，亞泥、台泥、幸福、信大、力霸、環泥、東

南、欣欣等八家公司於八十七年之稅前損益分別為＊＊＊＊仟元，

＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊

＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元。八十八年之稅前損益

分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟

元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元。

八十九年之稅前損益分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊

＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊

＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元。八十九年上半年之稅前損益除欣欣未

填覆外，其餘七家分別為＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊

＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊

＊＊仟元。九十年上半年之稅前損益則分別為＊＊＊＊仟元，負＊

＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，

＊＊＊＊仟元，負＊＊＊＊仟元，＊＊＊＊仟元。八十七年至八十

九年及八十九與九十年上半年之卜特蘭水泥產業營業利益趨勢詳如
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圖十四。八十七年至八十九年及八十九與九十年上半年之卜特蘭水

泥產業稅前損益狀況趨勢詳如圖十五。 

　投資報酬率：亞泥、台泥、幸福、信大、力霸、環泥、東南、欣欣

等八家公司於八十七年之投資報酬率分別為＊＊＊＊％，＊＊＊＊

％，＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，＊＊＊

＊％，＊＊＊＊％。八十八年之投資報酬率分別為＊＊＊＊％，＊

＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，

＊＊＊＊％，＊＊＊＊％。八十九年之投資報酬率分別為＊＊＊＊

％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊

＊＊＊％，負＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％。八十九年上半年除欣欣

未填覆外，其餘七家分別為＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊

％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％。九

十年上半年則分別為＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，

負＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊＊＊＊％，負＊＊＊＊％，＊＊

＊＊％。卜特蘭水泥產業投資報酬率趨勢詳如圖十六。 

　僱用員工情形：國內卜特蘭水泥產業之僱用員工人數，八十七年至

八十九年分別為三、六七九人，三、五○○人，三、三一一人。八

十九年上半年及九十年同期分別為三、三八八人，三、二○九人。

八十八年較八十七年減少四．九％；八十九年較八十八年減少五．

四％；八十九年上半年與九十年同期比較減少五．三％。八十七年

至八十九年及九十年上半年之卜特蘭水泥產業僱用員工趨勢詳如圖

十六。 

　其他相關因素： 

　整體市場需求環境之變化：卜特蘭水泥為一般建築、土木工程之

重要原料，因此其景氣之好壞端賴民間營建工程及政府重大公共

工程推動情形而定。房地產方面，八十一年由於全面實施容積率，

建商搶建，使八十二年水泥需求達頂峰為二千七百萬公噸；之後

空屋問題浮現，及八十六年下半年亞洲金融風暴帶動景氣蕭條，

使水泥需求大幅下滑，公共工程遂成為支撐水泥需求之重要因

素。公共工程方面，國內包括中二高、南二高以及東西向快速道
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路等各項公共工程自八十五年起陸續開工，使國內對水泥之需求

不致因房地產不景氣關係，而大幅滑落；八十九年起前述各項工

程陸續完工，需求趨緩；惟自九十年起，台灣高速鐵路及機場捷

運等工程將逐年陸續開工，預計未來三至五年對減緩水泥需求之

下滑，將有所助益。 

　產業內部經營環境之變化：由於高雄地區礦權已於八十六年底到

期，新竹地區礦源亦將於九十二年停止開採，因此位於西部地區

之廠商如建台、正泰、嘉新、環球、東南、欣欣等，近幾年以庫

存之石灰石原料繼續維持機器設備之運轉，同時配合自同業購買

熟料或自行進口熟料摻配，例如東南於八十七年自涉案國進口熟

料＊＊＊＊公噸，並自同業購買熟料＊＊＊＊公噸，八十八年自

涉案國進口熟料＊＊＊＊公噸，八十九年自非涉案國進口熟料＊

＊＊＊公噸；欣欣八十九年自同業購買熟料＊＊＊＊公噸，九十

年上半年自同業購買熟料＊＊＊＊公噸。部分廠商亦常有自同業

購買卜特蘭水泥之現象，並搭配自非涉案國進口少量卜特蘭水

泥，以因應產量不足或調節港口發貨站儲庫庫存之需；上開外購

占自產量之比，八十七年至九十年上半年環球分別為＊＊＊＊

％、＊＊＊＊％、＊＊＊＊％及＊＊＊＊％，東南為＊＊＊＊％、

＊＊＊＊％、＊＊＊＊％及＊＊＊＊％，欣欣為＊＊＊＊％、＊

＊＊＊％、＊＊＊＊％及＊＊＊＊％，台泥為＊＊＊＊％、＊＊

＊＊％、＊＊＊＊％及＊＊＊＊％，亞泥八十九年＊＊＊＊％、

九十年上半年＊＊＊＊％，信大八十七年＊＊＊＊％、九十年上

半年＊＊＊＊％。另為因應西部礦權八十六年到期各廠減少之八

五三萬噸水泥產能之影響，台泥於花蓮和平工業區投資和平水泥

廠之興建，第一、二套旋窯並分別於八十九年十二月及九十年六

月投產，年產能共計五四○萬公噸。同時，台泥於八十八竹東廠

停止一套旋窯生產、八十九年竹東廠再停止一套旋窯生產、九十

年蘇澳廠停止一套旋窯生產，並暫停和平水泥廠第三套旋窯之興

建；環球於八十七年停止大湖廠生產。 
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　減價及銷售量損失之例證：台泥提供兩件減價交易，例如＊＊＊

＊預拌混凝土公司於八十九年七月擬購買＊＊＊＊萬公噸散裝卜

特蘭水泥第Ⅰ型，台泥最初報價每公噸＊＊＊＊元，台宇公司則

以涉案進口產品報價每公噸＊＊＊＊元，台泥經降為每公噸＊＊

＊＊元後成交。另台泥亦提供一銷售量損失交易，客戶為＊＊＊

＊公司，其於八十九年十一月擬購買＊＊＊＊公噸散裝卜特蘭水

泥第Ⅰ型，最後經台宇公司以涉案進口產品報價每公噸＊＊＊＊

至＊＊＊＊元取得訂單，台泥被拒絕報價為每公噸＊＊＊＊元。

亞泥提兩減價交易。幸福、信大提供減價及銷售量損失交易各一。 

　以上調查資料顯示，國內產業之設備利用率、內銷量、市場占有率、

內銷價格、僱用員工人數自八十八年起至九十年上半年均呈現逐年

下跌之趨勢；存貨量則除八十九年減少外，其餘期間均呈增加走勢；

生產量逐年下降至八十九年，九十年上半年則較前年同期略為上

升；出口量逐年增加。營業利益方面，八十八年除欣欣外，全面下

降；八十九年開始出現五家虧損；九十年上半年虧損家數增為七家，

且虧損金額擴大。 

 

伍、綜合評估 

一、市場競爭狀況 

　市場需求相關影響因素：卜特蘭水泥為一般建築、土木工程之重要原

料，除受房地產之影響外，亦取決於公共工程之多寡及施工進度等相

關因素。依據調查國內十二家生產同類貨物廠商所得資料（其中十家

廠商回覆），對卜特蘭水泥年需求量，於調查期間八十七年至九十年

上半年分別為一千九百萬公噸、一千七百三十萬公噸、一千七百零七

萬公噸及七百九十萬公噸，其中八十八年至九十年上半年之成長率為

分別為負六．七％、負三．七％及負五．七％。顯見近幾年因受經濟

不景氣、部分公共工程陸續完工、台灣高鐵等工程延後及營建業陷入

低迷等因素之影響，國內水泥年需求呈逐年下降趨勢。另水泥市場有

淡、旺季之分，按發貨量之大小，依序為第四、二、一、三季；其中



19 

第四季因屆年關，傳統上需求較高，第二季次之；第一季因跨農曆年，

且年前需求量大，年後則較晚開工，故需求較第二季低；第三季因農

曆鬼月及颱風季節雨量較多，故發貨量減少。 

　市場供應相關影響因素：卜特蘭水泥屬一本土性產業，整個市場供應

以國產品為主，剩餘部分來自國外進口，兩者市場占有率之比重約為

八比二。目前國內有十二家生產廠商，其中以台泥、亞泥為主，約占

七成；進口產品部分，八十九年前以日貨為大宗，九十年上半年轉以

菲、韓等涉案貨品為主軸。據調查國內同類貨物生產廠商所得資料顯

示，國內卜特蘭水泥產能為二千五百萬至二千二百萬公噸之間；八十

六年後雖受西部礦權到期之影響，產能無法滿載，惟部分廠商配合政

府產業東移政策，於東部地區投資興建更具生產效能之廠房設備並開

採新礦源，以禰補西部地區之不足；調查期間八十七年至九十年上半

年卜特蘭水泥供應量分別為一千七百三十八萬公噸、一千六百三十萬

公噸、一千五百一十七萬公噸及八百二十八萬公噸，顯示國內產業之

有效產能足供國內九成以上之市場需求。 

　市場競爭相關影響因素：卜特蘭水泥訂有國家褾準（CNS），為確保

市面流通之產品品質均能符合國家褾準，國內廠商對所生產之卜特蘭

水泥，於出貨時均規定須通過廠內實驗室之品質檢驗，並出具檢驗報

告；至於進口產品，則規定於通關時，除須檢附國外生產廠商之檢驗

報告外，尚須經檢驗局進行抽驗；因此國內外產品品質差異不大。惟

考量卜特蘭水泥不耐儲存、不易儲運等特性，且交易型態以散裝貨為

主，因此行銷過程須具備特殊之儲存槽、運輸、卸載等機具設備；加

之，近幾年市場低迷，預拌混凝土廠商、水泥製品廠商、營造商等基

於管控施工進度及降低營造成本，一般以價格及交貨便利性作為進行

採購之重要依據。 

　市場行銷交易相關特性：卜特蘭水泥分散裝及袋裝兩種，並以散裝交

易為主，此現象國產品與涉案進口產品皆然。至於銷售對象，國產品

與涉案進口產品大致相同，其中包括預拌混凝土廠商、水泥製品廠

商、經銷商、營造商、工程公司及軍公機關。銷售價格決定方式，除

少數如軍公用客戶之銷售價格係由雙方訂立長期合約決定之，其餘絕
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大部分則以現貨市場行情為主，並逐筆決定其交易價。另交易方式，

約九成以上以現貨方式交易，即客戶先開支票訂購水泥提貨單，於提

貨時如遇市價下跌，則請求發貨折讓優惠；當水泥庫存提貨單數量只

剩一至二個月使用量時，即洽談新訂單。 

　綜上所述，卜特蘭水泥係為一價格敏感性產品，且從產品品質、包裝

型態、銷售對象等觀之，國產品與進口產品彼此間具高度市場重疊性。 

二、產業實質損害之評估 

　涉案進口量及其影響（詳見表一） 

    雖涉案國菲律賓於八十九年始傾銷進口至我國，惟整個調查期間

八十七年至九十年上半年，韓國及菲律賓兩涉案國之絕對進口量均成

倍數成長，其中八十八年成長一．四倍，八十九年為二．八倍，九十

年上半年則高達四．六倍，並已等同八十九年全年之進口量。非涉案

國日本於八十七年至八十九年間為涉案進口產品之主要進口國，惟自

八十九年起其進口量開始衰退，其中八十九年減少一五．一％，九十

年上半年下降五九．四％，甚至絕對進口量劇減為兩涉案國之一半。

顯見申請人指稱八十八年以後之傾銷期間，進口量之增加絕大部份係

來自涉案國。 

    調查期間國內總需求持續衰退，降幅分別為八十八年六．七％，

八十九年三．七％，九十年上半年五．七％；惟國產品內銷量之減少

程度卻超過上述水準，分別為八十八年九．四％，八十九年八．四％，

九十年上半年七．八％。同期間，涉案國在我國之市場占有率由八十

七年之○．六％大幅擴張為八十九年之六．四％，九十年上半年甚至

達一三％；在非涉案國方面，主要進口國日本之市場占有率，則由八

十八年之最高峰一五％大幅降為九十年上半年之五．九％。反觀國內

產業之市場占有率則由八十七年之八四．九％，萎縮至九十年上半年

之七九．五％，減少五個百分點。顯見涉案國產品自八十八年起在我

國市場之擴張除取代部分非涉國產品外，同時亦取代國產品，並在我

國市場因而取得一定之地位，成為主要之進口來源。 

以上顯示，涉案進口數量對國內產業造成顯著之影響。 
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　涉案進口對價格之影響（詳見表二及圖五） 

　涉案進口價格是否低於國產品：調查期間，國產品與韓貨價差（國

產品內銷價減去自韓進口產品之 CIF 加計關稅及貨物稅後之價格）

由八十七年每公噸六三五元提升八十八年之六六二元，之後降為八

十九年之五○○元，九十年上半年進一步縮減為五四元；八十九年

及九十年上半年國產品與菲貨價差分別為每公噸四五五元及二三六

元。由此可見，CIF 加計關稅及貨物稅後之涉案國進口產品價格於傾

銷期間均低於國產品內銷價。 

　國產品是否因涉案進口而減價：韓貨 CIF 加計關稅及貨物稅後之價

格八十八年較八十七年每公噸下降二三七元，下降幅度為一七．五

％；八十九年因受匯率及產品類型進口結構之影響，略提升三．六

％，惟其與國產品之價差仍高達每公噸五○○元。加之，菲貨於八

十九年起，即以低於國產品每公噸四五五元之價格進入我國市場。

反觀國產品內銷價格則呈持續下跌走勢，其跌幅分別為八十八年一

○．六％，八十九年六．八％。至於九十年上半年，韓貨雖持續受

匯率及產品類型進口結構之影響，較前一年同期上漲二一．五％，

並縮減價差至五四元，惟其仍低於國產品內銷價，復同期間菲貨價

格較前一年同期下降八．三％，致國產品內銷價下跌一七．九％。

由此可見，國產品於傾銷期間受韓貨及菲貨大幅削價之影響，而呈

現降價之現象。 

　國產品是否因涉案進口而無法提高售價：國產品製成品成本八十八

年、八十九年及九十年上半年分別下降八．九％、五．七％及二．

三％；同期間八十八年、八十九年韓貨與國產品價差維持在每公噸

六六二元、五○○元，菲貨於八十九年、九十年上半年價差則分別

為每公噸四五五元、二三六元，致國產品八十八年、八十九年及九

十年上半年內銷價之跌幅分別為一○．六％、六．八％及一七．九

％，均超過製成品成本之下降程度。由此可見，國產品於傾銷期間

受韓國及菲國進口產品之影響而使其內銷價無法止於反應製成品成

本之下降水準。 

以上之低價、減價及無法提高售價等三項說明可知，涉案傾銷之
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進口為影響國產品內銷價格之原因。 

　涉案進口對產業之影響（詳見表三） 

    依據申請人之指稱，涉案國於八十八年開始傾銷，致國內產業遭

受影響；惟為資料處理及說明之方便，乃以八十八年、八十九年分別

與八十七年作比較。另九十年上半年則與八十九年同期比較。以此觀

察國內產業變化之情形如下： 

　生產量先減後增：八十八年較八十七年減少六．二％，八十九年較

八十七年減少一二．七％；九十年上半年則較八十九年同期增加四．

七％。 

　生產設備利用率下降：八十八年較八十七年減少幅度為二．六％，

八十九年較八十七年減少四％；九十年上半年則較八十九年同期減

少七．八％。 

　存貨量增減交替：八十八年較八十七年增加二．九％，八十九年較

八十七年減少二○．六％；九十年上半年則較八十九年同期增加一

○％。 

　內銷量減少：八十八年較八十七年減少九．四％，八十九年較八十

七年減少一七％；九十年上半年較八十九年同期減少七．八％。 

　市場占有率下降：八十八年較八十七年下降幅度二．九％，八十九

年較八十七年下降幅度七．六％；九十年上半年八十九年同期下降

幅度為二．三％ 

　出口能力增加：八十八年較八十七年增加二九％，八十九年較八十

七年增加六六．八％；九十年上半年較八十九年同期增加三七．八

％。 

　內銷價格下跌：八十八年較八十七年下跌一○．六％，八十九年較

八十七年下跌一六．七％；九十年上半年較八十九年同期下跌一七．

九％。 

　獲利減多增少：營業利益八十八年較八十七年減少之廠商包括亞

泥、台泥、幸福、信大、力霸及東南等，其降幅分別為三四．三％、

五八．三％、六七．二％、三三．一％、七七．六％、三一．二％
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及二八．六％；八十八年較八十七年增加之廠商僅有欣欣一家，其

增幅為一四○九．一％。營業利益八十九年與八十七年比較則全面

減少，其中亞泥、台泥、幸福、信大、力霸、東南及欣欣等之降幅

分別為六七．八％、八四．四％、一三九％、八二．八％、二○六．

二％、一○五．一％、一二五．九％及五七○三．三％。另九十年

上半年較八十九年同期減少之廠商包括亞泥、台泥、幸福、信大、

力霸及東南等，其降幅分別為七九．六％、二○七．四％、七六一．

一％、一五○．五％、一○六．七％、三○二．八％及七七七八．

七％；九十年上半年較八十九年同期增加之廠商僅有欣欣一家，其

增幅為八七．四％，惟仍處於虧損狀態。 

　投資報酬率減多增少：投資報酬率八十八年較八十七年減少之廠商

包括台泥、幸福、信大、力霸、東南及欣欣等，其降幅分別為三五

％、一一三．六％、三二．九％、三四％、七．五％、二九．二％

及五九．四％；八十八年較八十七年增加之廠商僅有亞泥一家，其

增幅為二三．四％。投資報酬率八十九年與八十七年比較則全面減

少，其中亞泥、台泥、幸福、信大、力霸、東南及欣欣等之降幅分

別為九二．三％、六一．三％、四○四．五％、八二．一％、一八

四．五％、六五．七％、二二二．八％及三五八％。另九十年上半

年較八十九年同期減少之廠商包括亞泥、台泥、幸福、信大、力霸

及東南等，其降幅分別為二四．六％、一二○．二％、九○％、二

三五．六％、六二三．四％、五九．九％及四○．九％；欣欣則因

無九十年上半年之投資報酬率資料，故法計算其九十年上半年之成

長率。 

　僱用員工人數減少：八十八年較八十七年減少四．九％，八十九年

較八十七年減少一○％；九十年上半年較八十九年同期減少五．三

％。 

    綜合而言，調查期間水泥之國內市場需求呈衰減走勢，國產品及

進口產品因此同時面臨價格競爭之壓力，惟八十八年非涉案國日貨及

涉案國韓貨之降價幅度遠超過國產品，使日貨及韓貨與國產品之價差

擴大，致進口量呈倍數成長，日貨市場占有率由九％增為一五％，韓
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貨市場占有率由○．六％增為一．六％，國產品市場占有率由八四．

九％降為八二．四％，顯見八十八年對國內產業之影響主要來自日貨。

邁入八十九年後，韓貨價格因受匯率及產品類型進口結構之影響率而

略為提升，惟與國產品之價差每公噸仍為五○○元，致進口量仍維持

倍數成長之走勢；加之，另一涉案國菲貨於該年開始傾銷進口至我國，

且以低於國產品每公噸四五五元方式行銷國內市場，此現象除使整個

進口市場結構產生丕變，即涉案進口產品於進口市場之占有率由九．

一％提升為二九．八％外，同時於國內市場占有率亦由一．六％提升

為六．四％；國產品為防止市場大量流失，續採降價措施，使市場占

有率由八二．四％降為七八．四％；同期間日貨市場占有率亦由一五

％降為一三．二％；顯見涉案貨物有逐漸取代日貨成為主要影響國內

產業之跡象，國內廠商營業利益亦由衰退中出現五家虧損。直至九十

年上半年，上開跡象更為顯著，涉案進口產品於整個進口市場之占有

率大幅提升為六三．三％，成為主要影響國內產業之進口貨源；在此

期間韓貨價格上仰，菲貨下跌，國產品為縮小與涉案國之價差，進一

步以一七．九％之幅度降低其內銷價，俾維持市場占有率之水準七九．

五％，惟仍較傾銷前八十七年之八四．九％為低；國內產業除在銷售

量方面，因面臨涉案貨物大量進口攫取國內市場，而使其銷售量相對

下降外，同時在價格方面亦因遭受涉案貨物低價傾銷之影響，使國產

品內銷價產生大幅持續跌落之現象；因此國內廠商中，除營業利益原

八十九年已呈虧損狀態之五家廠商，其虧損金額更形加劇外，同時廠

商營業利益呈虧損狀態之家數，亦增加為七家，且存貨水準顯著增高。

另傾銷期間，國內廠商為紓解因傾銷進口所喪失內銷量之影響，俾減

緩設備利用率之下降幅度，分別採取擴增外銷方式以玆因應。因此，

自涉案國進口之卜特蘭水泥及熟料已明顯對國內產業造成不利之影

響。 

　綜上所述，有合理跡象顯示，涉案傾銷進口產品對國內產業造成實質

損害。 

 

陸、申請人及利害關係人不同意見之處理 
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一、 爐石及飛灰取代水泥之影響：部分進口商及國外涉案廠商指稱，預拌混

凝土業者以爐石及飛灰取代水泥之現象，是否表示國內產業水泥供應量

不足；或該取代現象造成國內水泥需求減少，以致國內產業遭受損害（詳

附件四│21、23、48、49頁）。有關供應不足乙節，據國內生產廠商所

提供之相關證據資料、聽證中雙方之陳述（詳附件四│42、48頁）及本

報告第伍一有關市場競爭狀況之說明可知，國內卜特蘭水泥產能為二千

五百萬至二千二百萬公噸，而國內需求則在一千九百萬公噸至一千七百

萬公噸間，且爐石、飛灰僅係一種添加物，因此國內水泥產業並無供應

不足之情況。另有關取代效果造成國內水泥需求減少乙節，根據行政院

公共工程委員會所出版「公共工程高爐石混凝土使用手冊」及「公共工

程飛灰混凝土使用手冊」，爐石及飛灰在一定配比範圍內，可取代部分水

泥以拌成混凝土，且自八十二年起已有此現象，並逐年增加，八十七年

達五九五萬公噸、八十八年約四七八萬公噸，八十九年為六一三萬公噸；

因此該取代水泥之現象，於整個調查期間均已存在，再者爐石及飛灰對

國產水泥及進口水泥均具同樣取代效果，故國內產業於八十八年起所面

臨之損害，無關於該爐石及飛灰取代水泥之因素。 

二、 水泥市場具市場區隔之影響：部分國外涉案廠商指稱，涉案進口產品僅

於北區及中區市場流通，並未進入高雄市、縣等南區市場，惟三區之價

格相差無幾，顯見國內產業受損並非涉案進口產品所造成（詳附件四│

37頁）。據聽證中雙方之陳述（詳附件四│38頁）可知，北、中、南區

之水泥價格，因受運費、市場需求不同等因素之影響，而不盡相同，惟

從三區市價走勢之高度一致性，及無貨品流通上之阻礙，顯示涉案進口

產品即使僅於北區及中區市場流通，仍與國產品間互為競價關係。 

三、 供應過剩造成價格下滑之影響：部分國外涉案廠商指稱，台泥和平廠興

建，使國內水泥供應量增加，致價格下滑（詳附件四│23頁）。據國內

生產廠商所提供之相關證據資料及本報告第肆五　11之說明可知，為因

應西部礦權八十六年到期所帶來八五三萬噸水泥產能之減少，台泥於花

蓮和平工業區投資和平水泥廠之興建，第一、二套旋窯並分別於八十九
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年十二月及九十年六月投產，年產能共計五四○萬公噸。因此應無台泥

和平廠興建造成供應過剩，價格下滑之情況。 

四、 景氣低迷及燃料上漲對國內產業損害之影響：部分國外涉案廠商指稱國

內整體經濟環境不佳，營造業低潮，水泥需求衰退，及燃料油上漲，造

成國內廠商財務狀況不良（詳附件四│23頁）。據國內生產廠商所提供

之相關證據資料、本報告表二及第伍二　、　說明可知，調查期間國內

總需求持續衰退，降幅分別為八十八年六．七％，八十九年三．七％，

九十年上半年五．七％；惟國產品內銷量之減少程度卻超過上述水準，

分別為八十八年九．四％，八十九年八．四％，九十年上半年七．八％。

同期間，涉案國在我國之市場占有率由八十七年之○．六％大幅擴張為

八十九年之六．四％，九十年上半年甚至達一三％；顯見傾銷進口使國

內產業之財務狀況更形惡化。至於燃料價格於八十九年上漲乙節，鑒於

國產品製成品成本八十七年至八十九年均呈下降趨勢，九十年上半年僅

略升二．三％，因此燃料價格上漲並未明顯加重國產品之製造成本，進

而影響國內廠商之獲利狀況。 

五、 非涉案國日本水泥進口造成國內產業損害之影響：部分國外涉案廠商指

稱日本於八十九年前均為我國涉案進口貨物之最大輸出國，因此其為造

成國內產業損害之關鍵（詳附件四│31頁）。據國內生產廠商所提供之

相關證據資料、聽證中雙方之陳述（詳附件四│32、33頁）及本報告第

伍二　有關涉案進口量及其影響之說明可知，調查期間涉案國在我國之

市場占有率由八十七年之○．六％大幅擴張為八十九年之六．四％，九

十年上半年甚至達一三％；在非涉案國方面，主要進口國日本之市場占

有率，則由八十八年之最高峰一五％大幅降為九十年上半年之五．九％。

反觀國內產業之市場占有率則由八十七年之八四．九％，萎縮至九十年

上半年之七九．五％，減少五個百分點。顯見涉案國產品自八十八年起

在我國市場之擴張除取代部分非涉國產品外，同時亦取代國產品，並在

我國市場因而取得一定之地位，成為主要之進口來源。 

 

柒、暫行保護國內產業之緊急必要 
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一、根據平衡稅及反傾銷稅課徵實施辦法第十一條規定，財政部初步認定

有補貼或傾銷事實而有暫行保護國內有關產業之緊急必要時，得於平

衡稅或反傾銷稅課徵之審議完成前，與有關部會會商後報行政院核

定，對該貨物之進口，訂明範圍、對象、稅額，臨時課徵平衡稅或反

傾銷稅。但其課徵期間最長不得超過四個月。故本會就暫行保護國內

產業之緊急必要乙節一併提供意見。 

二、於調查資料涵蓋期間，自韓國、菲律賓進口之卜特蘭水泥呈現逐年大

幅成長之趨勢；另據調查可得資料顯示，本反傾銷稅案於九十年六月

提出後，韓國六至七月之進口量為一三三、○五○公噸，雖較前一年

同期增加一五六．六％，惟與申請前四至五月之進口量比較卻僅增加

四．五％；至於菲律賓九十年六至七月之進口量為一八六、八○八公

噸，雖亦較前一年同期增加一六二．四％，惟與申請前四至五月之進

口量比較卻衰退七．七％；顯見於本反傾銷稅案提出後涉案國傾銷產

品進口量已呈減緩趨勢。另涉案進口產品與國產品之價差，韓貨部份

已趨於縮小，幾無減價空間；加之，本反傾銷稅案提出後六至七月之

進口價格每公噸一、四五二元（含貨物稅），除較前一年同期上漲五七．

五％外，與申請前四至五月之進口價格比較亦上漲九．八％；另九十

年上半年菲律賓產品與國產品每公噸雖仍有二三六元之價差，惟自本

反傾銷稅案提出後六至七月之進口價格每公噸為一、二一六元（含貨

物稅），較前一年同期下跌七．八％，卻比申請前四至五月之進口價格

上漲五．九％，使價差有進一步縮減之趨勢；顯見於本反傾銷稅案提

出後涉案國傾銷產品進口價格已有回升之趨勢。至於國內產業方面，

鑒於卜特蘭水泥係一價格敏感性產品，於調查期間國內產業因受傾銷

進口影響而遭受實質損害，惟於本反傾銷稅案提出後，國產品內銷價

格已在涉案進口價格帶動，以及國內需求進入旺季等因素影響下，止

跌回升，且涉案產品進口量已有減緩趨勢；加之，九十年上半年國產

品內銷價格每公噸一、四一○元高於一、○○七元之製造成本。 

三、綜合言之，例證無跡象顯示涉案進口產品在短期內會使國內產業損害

程度，產生進一步惡化之情況出現，故無暫行保護國內產業之緊急必

要。 
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