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「中鋼鋁業股份有限公司申請對自中國大陸產製進口特定鋁

箔課徵反傾銷稅暨臨時課徵反傾銷稅案」產業損害初步調查實

地訪查紀錄 

 

壹、訪查時間：109年 9月 1日（星期二） 

貳、訪查對象：中鋼鋁業股份有限公司(高雄市小港區東林路 17號)                    

參、訪查人員：臺北商業大學國際商務系所盧智強副教授、金屬工業研究發展

中心 劉文海顧問、財政部關務署林芳儀科員、經濟部工業局蔡

皓翔技士、貿易局林謙研究員、貿調會阮全和代理執行秘書、

邱光勛副組長、張碧鳳科長、黃如雲組員 

肆、訪查情形：本次訪查目的除實地瞭解涉案產品之相關製程外，另亦藉此機

會請中鋼鋁業股份有限公司（以下簡稱中鋼鋁業）說明其公司之生產銷售

狀況、介詔產業及產品、供貨及通路狀況等，並藉由座談就其所填覆問卷

之本會有疑義處請中鋼鋁業各部門人員說明。由中鋼鋁業董事長陳忠勳率

總經理李至隆、副總經理蘇俊仁、營業部門業務處長莫康麟、生產部門 L4

廠長鄭作霖及品保部門處長黃舟廷、廠長鄭作霖、營業處長莫康麟、高級

專員史碩華、財務處長莊梁甫、管理師毛建智、管理師康志瑋、管理師柯

宜欣、管理師吳佳玥以及本案中鋼鋁業代理人禾同國際法律事務所人員進

行說明。陳忠勳董事長先闡明公司概況，再由史碩華高專進行簡報後，參

觀中鋼鋁業 4 個廠區；之後與中鋼鋁業各部門人員進行座談。以下為座談

問答紀要。 

 

一、公司經營狀況 

1、貴公司生產之主要產品為何？其個別之產能以及計算基礎為何？ 

中鋼鋁業之生產產線分為 L1 鎔鑄廠、L2 熱軋廠、L3 冷軋廠及 L4 鋁

箔廠，各廠產製之主要產品及設定產能如下： 

L1 鎔鑄廠：生產鋁/鋅合金錠、鋁條線粒及鋅陽極板等。月產能約***

噸。 
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L2 熱軋廠：生產厚度>6.0mm 鋁板及厚度 0.5~6.0mm 鋁片及鋁捲。該

厚度鋁板產品應用於半導體腔體、模具、機械等。而鋁捲/鋁片產品則

廣泛應用於建築業如鋁帷幕；交通運輸產業如船體結構、汽車配件、

汽車結構件、汽車引擎內板、汽車排氣管隔熱板、油罐車之罐體、貨

車車廂車體、火車內箱板、航空貨櫃等；IT/3C產業如 LED 背板用料、

電容器外殼、SSD 固態硬碟外殼、電腦外殼、DVD 光碟機外殼等。

月產能約***噸。 

L3冷軋廠：生產厚度 0.2~1.0mm鋁捲及鋁片，產品應用於飲料包裝如

罐蓋、罐身、拉環、瓶蓋；建築裝潢業如百葉簾、鋁面夾板、建築用

天花板、太陽能集熱板；IT/3C產業如光碟機、手機中隔板等。月產能

約***噸。 

L4鋁箔廠：生產薄鋁捲及素鋁箔。月產能約***噸。 

以上各廠產能，係依 2018年 10月至 2019年 1月期間之接單狀況及產

品組合，以一班 8 小時、各廠實際開班數所估算之預算產能。上開產

能，包括生產供中鋼鋁業下製程自用的數量。 

2、L4廠產能為何？有幾條產線？生產何種產品？在產線上轉換產品（如：

從生產鋁箔轉成生產鋁捲）的作法為何？ 

中鋼鋁業表示，L4鋁箔廠生產薄鋁捲及素鋁箔兩大類鋁產品，依 2018

年 10 月至 2019 年 1 月期間之接單組合，估算單月產能約***噸。L4

鋁箔廠設有 1 條產線，產線生產之產品包括各種厚度素鋁箔(包括 6μ

<=北美鋁箔<7μ、6μ<=素鋁箔<7μ、北美鋁箔>=7μ、素鋁箔<6μ、

素鋁箔>=7μ)、PC板、其他<0.8、素片散熱片、極耳料、電容器外殼

(漆)、預塗散熱片。 

L4產線之產品轉換，主要在***、***製程。生產厚薄不同的鋁箔及鋁

箔捲，須於***機置換***。在各產品沒有穩定接單量的情形下，生產

過程就須不斷轉換不同厚度的鋁箔產品；且***，需耗費較多的人力，

對於***傷害也較大，平均***天需更換，導致***。 

此外，***、***製程後為***，該製程有***台為同類貨物專用機，並

無法轉換生產其他產品。中鋼鋁業因涉案進口大量低價的關係，僅剩

***台運轉，生產班別由***班減為***班過渡。 
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3、特定鋁箔占貴公司總產能及 L4廠產能之比例為何？ 

依 2018年 10月至 2019年 1月期間之接單狀況及產品組合，中鋼鋁業

同類貨物月產能佔全公司總產能約***%；占 L4產能則約***%。產能

計算基礎如下： 

同類貨物月產能：即調查問卷附表 209填報之產能，以該產線於 2013

年實際生產同類貨物鋁箔之最高單月生產量***公噸為據。 

全公司總產能：依 2018 年 10 月至 2019 年 1 月期間 L1~L4 廠各廠

之接單狀況及產品組合、每班 8小時、實際開班數估算之預算產能。

該產能包含生產供中鋼鋁業下製程投入之數量。 

廠別 單月預算產能(噸) 

L1 *** 

L2 *** 

L3 *** 

L4 *** 

4、請依下列各題，說明貴公司之供貨方式及定價方式。 

(1)貴公司特定鋁箔是否直接銷售給經銷商以及彩藝行？ 

中鋼鋁業表示其交易對象主要包括通路商與直接用戶。通路商中有具

備裁剪能力者，也有不具裁剪能力而採購後直接轉售者。直接用戶則

多為彩藝廠，從事將購入之鋁箔進一步複合、印刷做為民生消費用包

裝。 

中鋼鋁業同類貨物內銷的前 2大客戶，分別為***及***。而產業損害

資料調查期間，向中鋼鋁業採購之客戶分屬通路商及直接用戶的比例

***。 

不論是通路商或直接用戶，均由中鋼鋁業直接銷售同類貨物，並未經

過其他中間業者如代理商等。 

(2)問卷 208題指出貴公司特定鋁箔會售予剪裁加工廠，所指為何？ 

中鋼鋁業表示 208該題回覆所指裁剪加工廠，即上開具裁剪能力的通

路商。該通路商向中鋼鋁業採購同類貨物後，依其下游客戶之需求，

客製化切割裁剪成各式尺寸後出售。該類銷售通路可將小訂單匯集成

大訂單，達成交易之經濟規模。 
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(3)貴公司特定鋁箔的銷售方式是以整捲售出，或是依購買者要求的規格

裁剪後售出？ 

中鋼鋁業表示銷售同類貨物是依購買者要求尺寸，產製裁剪後整箱出

售。以寬度 390mm~1,300mm者為例，1箱計 4支鋁箔，總重約 230~750

公斤，非以「捲」計。 

中鋼鋁業表示其產銷同類貨物之尺寸規格，均能滿足我國國內市場要

求，其寬度自 390mm~1,650mm 均能供應。若潛在客戶向中鋼鋁業詢

價採購極小批量(如 1 支)，鑒於價格、交易條件、服務方面對詢價客

戶較不利，中鋼鋁業多會引介給通路商。中鋼鋁業認為此交易模式與

涉案進口並無不同。 

(4)貴公司是否瞭解涉案進口產品的供貨方式為何？ 

中鋼鋁業表示同類貨物與涉案進口，均銷售給相同類型的通路商與直

接用戶，銷售通路重疊。中鋼鋁業同類貨物內銷之客戶，除通路商外，

也有直接用戶。至於涉案進口的供貨方式，係採取由進口商、通路商

集單採購的概念，由使用者向進口商、通路商集單後，再向涉案國廠

商訂購。中鋼鋁業認為此進口商、通路商集單採購的概念，與中鋼鋁

業同類貨物銷售給通路商後，再由通路商銷售予使用量較小的直接用

戶，並無不同。 

中鋼鋁業表示此類集單的銷售模式，與鋁金屬、鋁箔產品屬活性較高、

須嚴格控制包裝方式，即採密封出貨有關。該產品特性，不因中鋼鋁

業或涉案國生產商不同而有差異。涉案進口品無法單支包裝、至少須

以 1箱運送；於我國市場供貨時，僅由通路商以單支供貨給零星個別

直接用戶。中鋼鋁業認為涉案進口的供貨方式，與同類貨物供貨方式

相同。 

二、產品之製造、價格與成本 

1、就貴公司所知，電子產品及醫療產品所使用的包裝鋁箔，與貴公司

所稱之食品包裝用鋁箔，在規格、物理特性及替代性(技術)等方面，

是否有區別。 

中鋼鋁業表示，電子產品及醫療產品所使用的包裝鋁箔，對空氣及濕氣隔

絕性的要求較高，故需求厚度較高、針孔數較少；倘有客戶採購本案厚度

5μ以上、小於 7μ的特定鋁箔，而另外加工處理供電子產品及醫療產品
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包裝使用，中鋼鋁業也可以供料，該鋁箔規格、物理特性與供作食品包裝

用者並無不同。 

此外，中鋼鋁業認為電子用鋁箔另有冶金性質、機械強度及清潔度、針孔

度等各方面的要求。以鋰離子電池用鋁箔材料為例，電池芯用途之集電箔

鋁箔材料規格為 1N30/1235/1100-H18，厚度約 12μ~20μ，材料強度達

200MPa，鋁箔表面清淨度要求 50 達因以上；電池軟包鋁箔材料規格為

8079/8021-O，材料延伸率 15％以上，厚度約 30μ~40μ，成型高度 6～7 mm，

鋁箔表面清淨度要求 60達因以上，且無直徑 0.2mm以上孔洞。又如電池

極耳料，其規格為 1N30/1235-O，厚度約80μ~200μ，抗拉強度 70～90 MPa，

延伸率 20％以上，抗折彎次數超過 30次。中鋼鋁業認為產品規範、應用

及產品特性等各方面要求，有別於本案同類貨物。 

中鋼鋁業表示該特定用途之鋁箔，前段製程須由熔鑄廠控管冶金，並由熱

軋、冷軋廠強化機械強度，後半段製程則額外增加清洗程序，始能達到上

開產品特性與應用的要求，故中鋼鋁業認為其生產技術也與本案同類貨物

有異。 

中鋼鋁業表示可生產上開電子產品及醫療用之鋁箔，且有長期穩定的銷售

實績。國內手機、相機龍頭廠，以及大型藥品包裝廠，均為中鋼鋁業鋁箔

產品之客戶。 

2、就貴公司所知，特定鋁箔產品有哪些規格或尺寸是國內生產廠商沒

有生產或無法供應？ 

中鋼鋁業表示可滿足我國市場需求的所有規格與尺寸，即厚度 5μ以上、

小於 7μ，寬度 390mm~1,650mm，規格包括 JIS A1N30、AA 1235。中鋼

鋁業也曾為因應客戶需求，開發並成功產製、銷售 8079鋁種之同類貨物。 

中鋼鋁業認為涉案進口貨物除最大寬度可達 1,850mm 與同類貨物略有不

同外，其餘包括厚度、長度及規格，與同類貨物並無不同。惟我國市場直

接用戶及具裁剪能力之通路商就寬度需求以及相關應用，最高為

1,510~1,600mm。涉案貨物以該最大寬度進口者仍須裁剪，國內市場者並

無直接應用該寬度之需求。 

3、就貴公司所知，可以肉眼辨識出非本案產品之鋁箔，其厚度約為多

少?市場上是否有 5μ以下鋁箔產品的需求? 

中鋼鋁業於訪查時提供各種厚度鋁箔，並表示本案產品鋁箔之厚度約如髮
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絲十分之一，肉眼無法區別厚度介於 5~10μ之鋁箔，厚度 10μ以上之鋁

箔或可以觸覺判斷。 

中鋼鋁業表示，我國市場對於厚度 5μ以下的鋁箔需求相當少，可穩定生

產厚度 4.5μ之生產商也屈指可數。由於該厚度鋁箔之生產技術及工藝難

度高，單價也因此較高。該厚度鋁箔主要應用於精密電容器、電子電容器、

綠能電池等，與厚度 5μ以上、小於 7μ之鋁箔使用於塑膠電容器鋁箔，

在市場方面有所區隔。 

4、請貴公司就特定鋁箔之開發、應用以及未來發展性等面向說明之。

另請說明貴公司是否生產電動車及儲能設備所需之鋁箔產品，其規格

為何？生產狀況如何。 

中鋼鋁業表示，目前正配合國內外各家電池廠商之規格，積極開發電池用

集電箔、外包箔以及極耳料之市場。這些電池廠所產出之電池，可廣泛用

於 3C 產品、電動車及儲能裝置上。尤其電動車及儲能裝置更是未來推動

綠能發展之目標，預估每年皆有可觀之市場成長性。另隨環保及節約資源

之聲浪高漲，包裝輕量及薄化、但又須同時顧及食品安全及保存性則是不

可避免之趨勢，預估後續對特定鋁箔，包括本案同類貨物鋁箔，品質要求

會再提升。 

中鋼鋁業表示，不僅是包裝用鋁箔的再提升，電動車及儲能裝置使用之電

池向來講究安全性及耐久性，因此最終客戶包括電池廠及電動車製造商，

對於製作電池所使用的鋁箔，品質要求也相對嚴苛。中鋼鋁業除已穩定供

應該類鋁箔產品給國內電池廠外，目前***。 

中鋼鋁業表示，前述高標準的電池鋁箔，植基於同類貨物對於平坦度、針

孔量方面生產技術的精密性與特殊性。自中鋼鋁業有能力生產本案同類貨

物鋁箔至今，即須不斷反饋各製程參數，以精進此類鋁箔的各種要求，包

括軋延設備的溫度與速度控制、是否須以油墨控制其軋成之厚度、應如何

微調油墨、軋延溫度及速度的關係，亦須將成品狀況反饋給熔鑄階段的鋁

錠熔煉做成鋁胚時的特殊過濾程序，以確保雜質量、成品結晶程度可承受

後續軋延程序等。透過這種不斷在各項質量、配置與工藝的反饋過程，始

能落實於中鋼鋁業鋁箔生產線 L4 廠的每個生產細節，才能不斷精進電動

車及儲能裝置使用鋁箔的生產能力與技術，達到該類用途鋁箔產品針孔量

低、平坦度高的要求。中鋼鋁業並表示，前述反饋經驗與過程，無法單純

地以參數或文字記錄。因此，本案同類貨物若長期停產、產銷量過低，便
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無法累積、完善優化(optimization)經驗、穩定品質，現場生產技術將也難

以傳承。 

三、調查回卷之釐清 

1、附表 209，請說明目前 L4 廠之營運狀況，包括生產、員工調度或分

派、產能利用率等情形。 

中鋼鋁業之自有人力人數於 2015 年至 2020 年約在***人，生產部門涉及

產品製造者包括 L1鎔鑄廠、L2熱軋廠、L3冷軋廠及 L4鋁箔廠。又中鋼

鋁業為鋁產品一貫作業廠，產製本案同類貨物共計 11道製程，由 L1鎔鑄

廠開始產製鋁胚，至 L2 熱軋廠之鋁胚熱連軋軋延為熱軋鋁捲，再經 L4

冷軋廠軋延、退火，最後至 L4 廠鋁箔廠粗軋、精軋、分箔、分條及退火

等程序。L4廠成品之原料，主要來自 L2、L3廠，而 L2、L3廠則源自 L1

廠。中鋼鋁業表示各廠之製程與產品優劣，對下一製程均會造成影響，而

產能配置也須隨各廠產製成品銷售狀況、產品接單組合不同而有所調整。

中鋼鋁業表示，L4廠鋁箔銷售因涉案進口不公平競爭大量低價進口搶單，

導致中鋼鋁業同類貨物內銷量驟減，也會影響 L1 熔鑄廠專用於鋁箔產品

之***之產能利用率。 

中鋼鋁業之 L4 廠直接人工總人數約***人左右，L4 鋁箔廠產線除生產本

案同類貨物外，尚包括其他非同類貨物產品。中鋼鋁業係先以成本中心蒐

集 L4 廠直接員工人數、工時及工資，再以同類貨物之人工成本占 L4 廠

所有生產產品之人工占比(即回卷題 204)，依該比例分攤本案同類貨物之

直接員工人數、工資及工時。附表 209之直接人工、薪資，係由人力資源

管理系統產製報表，下載成 Excel檔。該報表內容包括職工編號、實發薪

資。其工時則以工廠上班實際天數、每人每天上班 8小時計算。依該項資

料顯示，生產同類貨物之員工薪資每人每月約新台幣***元。 

2、問卷第 202 題「以 L4 廠 FM5 軋延機台產出量作為產能分攤之依據

應屬合理之依據」，產能何以不以此為依據。 

中鋼鋁業表示，問卷題 202產能分攤比例之計算，同時反映各年度的接單

狀況及產品組合，故該產能數據實為預算產能，而非設計(定)產能。 

中鋼鋁業係以接單生產為主，並表示依問卷第 202題所回覆之產品組合可

顯示同類貨物接單量逐年減少，由 2015 年占 L4 廠產能的***%減少至

***%；其中，厚度>=5μ且<6μ之同類貨物之生產於 2019年為零。 
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3、問卷第 201 題回覆略以，於調查資料涵蓋期間，同類貨物之生產未

有停工或減產之變更，何以申請書卻表示部分產品已停產。 

中鋼鋁業表示，因涉案進口大量且低價進口，中鋼鋁業同類貨物自 2017

年起內銷量大幅減少，至 2018年時已由 2016年***噸驟減至***噸，並於

2019 年第 1 季內銷***噸後，即已無內銷訂單，產量銳減。其中厚度>=5

μ且<6μ之同類貨物於 2018 年 9 月後已停產，肇因涉案進口以不公平競

爭的手段大量低價進口，侵吞我國同類貨物市場，並非題 201所指「係由

建新廠、遷廠、擴廠、併廠、關廠、因罷工或設備故障而停工、因材料短

缺而削減產量，或為經營或組織上之其他變更」所致，故中鋼鋁業回覆為

否。 

4、附表 305及 305-1之相關成本、費用及利潤資料係如何計算？係依特

定鋁箔之實際生產數據或以特定方式分攤(請併說明分攤基礎)。 

中鋼鋁業係以全產品細分化成本資料來填覆本會附表 305-1同類貨物製造

成本及附表 305銷貨成本，並透過全公司銷貨成本彙總表，勾稽至全產品

當期生產成本總數，核對至公司內部自結損益表及經會計師簽證財務報表

之銷貨成本總數，並以「附表 305-1底稿_全公司成本總數及 2018細分化

成本資料_2020 0903」之電子檔案供本會勾稽。 

中鋼鋁業設有並維護全產品別之細分化成本資料。中鋼鋁業表示該細分化

成本資料係基於管理會計之目的，除了同樣以成本中心彙集投入之原料成

本、人工及製造費用，並以實際投入、產出量及變動、固定成本等資料為

基礎外，並進一步根據當月***及當期成本動因，包括***等，將料、工、

費等成本，直接歸入或分攤至最小單元-捲支別，核算每一產品、不同製

程途徑、各種分類下的成本，以利更精確地分析各產品別在不同的成本動

因下，原料、變動、固定成本、邊際貢獻及利潤變化。中鋼鋁業表示該細

分化成本資料，係以更細緻化的分析模式供管理部門掌握並控制成本，其

成本總數與帳務成本總數相同。 

中鋼鋁業以 2018年、2019年為例檢視該細分化成本資料，核對當期成本

總數至內部銷貨成本彙總表及財務報表。該細分化成本資料，因考慮各項

成本動因如***等，故中鋼鋁業彙整該資料之步驟，須先蒐集當期全部出

貨成品之實際製程，將全部出貨成品之捲別、支別串聯至***系統，彙整

***及***之成品製程成本，透過***自動化完成計算各成品之原料、變動

附加、固定附加及其所含各項成本要素之成本。最後，再依相同廠別、產
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品型態、產品別彙整後，將帳上銷貨成本總數依各產品別之原料、變動及

固定成本比例分攤，即為細分後總原料、總變動及總固定成本，等同反應

庫存因素之製成品成本。 

中鋼鋁業於訪查時另以 2018 年為例演示如何篩選內外銷後填報附表 305

之內外銷銷貨成本。中鋼鋁業並提供「附表 305-1 底稿_全公司成本總數

及 2018細分化成本資料_2020 0903」電子檔案供本會參考。 

伍、實地訪查後修正之資料 

中鋼鋁業於實地訪查後(本年 9 月 2 日及 3 日)提供或進一步與調查工作小

組釐清下列資料。 

中鋼鋁業於訪查後修正附表 305-1 中本期製成品成本。由於中鋼鋁業之細

分化成本資料欄位揭示的各項製造成本，係以銷貨成本總數核算，已反映

當期存貨調整，故中鋼鋁業係以單位細分化成本，乘以附表 209產量，作

為附表 305-1之當期平均製成品成本，並進行存貨調整，以得出該附表最

後一列之銷貨成本總數。 

至於附表 305銷貨成本，則同樣以該細分化成本資料填報。該細分化成本

彙集詳細的訂單別、客戶別及內外銷別欄位，故可依照客戶別及內外銷別

彙整同類貨物內外銷之銷貨成本。其中，中鋼鋁業於***年銷售同類貨物

予***計***噸，因中鋼鋁業由出貨資料、送貨地點可得而知該銷售出貨之

最終目的地並非內銷市場，爰計入外銷銷售。 

此外，有關調查工作小組顧問盧副教授於訪查時提問，附表 305外銷毛利

起伏甚劇之原因，中鋼鋁業表示同類貨物在2017年第4季毛利率為***%，

至 2018 年第 1 季時毛利率***%，主要原因是美國於 2017 年 3 月對中國

大陸之特定鋁箔立案調查，並於 2018 年 2 月開始對中國大陸之特定鋁箔

課徵反傾銷稅，中鋼鋁業同類貨物因涉案進口削價競爭而失去國內市場，

便轉向外銷美國，***。至於中鋼鋁業同類貨物在 2018年第 4季毛利率為

***%，於 2019 年第 1 季毛利率***%，係因 2019 年第 1季有北美急單，

***，2019年第 2~3季毛利回復應有水準。 


